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Editorial: Kennzahlen zur Wirtschaftslage in den Monatsberichten
Hans Pitlik

Konjunkturerholung verzogert sich. Prognose fUr 2023 bis 2025

Stefan Ederer, Stefan Schiman-Vukan

Die 6sterreichische Wirtschaft schrumpft 2023 um 0,8%. Gesunkene Realeinkommen infolge der hohen In-
flation und eine weltweite Schwéche der Industrie belasten die Wirtschaftsentwicklung. Die Industriepro-
duktion erholt sich in Osterreich verzégert, wodurch das BIP 2024 nur um 0,9% zulegen wird. 2025 dirfte
das BIP-Wachstum 2% betragen. Die Inflation sinkt 2024 auf 4% und 2025 auf etwa 3%. Die Lage auf dem
Arbeitsmarkt wird sich nur voribergehend eintriben.

Economic Recovery Delayed. Economic Outlook for 2023 to 2025

Konjunkturberichterstattung: Methodische Hinweise und Kurzglossar

Investitionsplane fur 2024 weiter gekurzt. Ergebnisse der WIFO-Investitions-
befragung vom Herbst 2023

Klaus Friesenbichler, Werner Holzl

Die Ergebnisse der WIFO-Investitionsbefragung zeigen fir 2023 eine rUcklaufige Investitionsnachfrage. Das
Branchenbild I&sst auf einen breiten Abschwung schlieBen. Lediglich Finanz- und Versicherungsdienstleis-
ter sowie Unternehmen der Information und Kommunikation meldeten 2023 mehrheitlich Investitionszu-
wdchse. Die Investitionsdynamik dirfte auch 2024 weiter abnehmen, wobei SachguUtererzeuger noch zu-
rUckhaltender planen als Dienstleister. Sowohl GroBunternehmen als auch kleine und mittelgroBe Unter-
nehmen durften ihre Investitionen 2024 einschrénken. Die Investitionst&tigkeit wird vor allem durch techno-
logische Entwicklungen getrieben. Am hdufigsten dienen Investitionen dem Ersatz veralteter Anlagen
oder AusrUstungen. Kapazitétserweiterungen spielen als Investitionszweck lediglich eine untergeordnete
Rolle.

Investment Plans for 2024 Further Reduced. Results of the Autumn 2023 WIFO Investment Survey
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Finanzausgleich 2024 bis 2028. Erste Schritte zu einer Wirkungsorientierung

Benjamin Bittschi, Ulrike Famira-MUhlberger, Daniela Kletzan-Slamanig,
Michael Klien, Hans Pitlik, Margit Schratzenstaller

Der neue Finanzausgleich 2024 bis 2028 sieht zusatzliche Finanzmittel von durchschnittlich 3,4 Mrd. € p. a.
fUr L&nder, Gemeinden und Sozialversicherung vor. Davon flieBen im Jahresdurchschnitt etwa 1,2 Mrd. € in
einen "Zukunftsfonds", der Mittel fUr Ldnder und Gemeinden fUr die Bereiche Elementarbildung, Wohnen
und Klima bereitstellt. Auch die Bereiche Pflege und Gesundheit erhalten mehr Geld. Der neue Finanzaus-
gleich setzt erste Schritte in Richtung einer Wirkungsorientierung sowie einer effizienteren Mittelverwen-
dung im Gesundheitswesen. Grundlegende Reformen fUr eine bessere Gesamtsteuerung im Pflege- und
Gesundheitsbereich bleiben jedoch aus. Zudem werden Akzente hin zu einer Okologisierung des Finanz-
ausgleichs gesetzt, denen weitere Schritte folgen sollten. Wichtige strukturelle Reformen zur Zusammenfih-
rung von Finanzierungs- und Ausgabenverantwortung auf Ebene der subnationalen Gebietskdrperschaf-
ten, zur Transferentflechtung und zur Stérkung der subnationalen Abgabenautonomie im Rahmen einer
Féderalismusreform werden nicht angegangen.

Fiscal Equalisation System 2024 to 2028. First Steps Towards Performance Orientation

Die Produktivitatsentwicklung osterreichischer Unternehmen in den Jahren 2013
bis 2020. Eine Auswertung von Mikrodaten

Michael Peneder, Fabian Unterlass

Dieser Beitrag gibt zundchst einen Uberblick zur Entwicklung der Arbeits- und Multifaktorproduktivitét in Os-
terreich im internationalen Vergleich und analysiert dann ausgewdhlte Kennzahlen zur heimischen Pro-
duktivitatsentwicklung auf Basis von mikroaggregierten Unternehmensdaten. Letztere zeigen ausgepragte
strukturelle Unterschiede in Bezug auf Branchenzugehdrigkeit, GroBe und relative Position der Unterneh-
men in der Produktivitatsverteilung. In allen untersuchten Wirtschaftszweigen gibt es unterschiedliche Gro-
Benvorteile. Diese haben sich im Betrachtungszeitraum jedoch nur in den nichtfinanziellen Marktdienstleis-
tungen erhdht. Dort ist im Gegensatz zur Herstellung von Waren auch ein Trend zur Ausweitung bestehen-
der ProduktivitGtsvorteile zu beobachten.

The Productivity Growth of Austrian Companies from 2013 to 2020. An Analysis of Micro Data

Redaktionsschluss fiir das vorliegende Heft: 8. 1. 2024 « Die einzelnen Beitrdige bericksichtigen Informationen und Rahmen-
bedingungen bis zu dem jeweils angegebenen Datum.
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Editorial: Kennzahlen zur Wirtschaftslage in

den Monatsberichten

Hans Pitlik

Mit dem Heft 1/2024 der WIFO-Monats-
berichte stehen wir vor einer VerGnderung in
der Art und Weise, wie wir Ihnen unsere Wirt-
schaftsdaten prdsentieren. Aus den unten
angefUhrten Grinden steht das monatliche
Tableau der Kennzahlen zur Wirtschaftslage
ab sofort nur mehr online zum Download zur
VerfGgung. Damit verabschieden wir uns
von den gedruckten Kennzahlen, einem In-
halt, der bereits in der ersten Ausgabe der
WIFO-Monatsberichte im Janner 1927 im Mit-
telpunkt stand.

Die Umstellung auf eine rein digitale Verdf-
fentlichung bringt mehrere Vorteile mit sich.
Sie erlaubt uns erstens, lhnen stets die aktu-
ellsten Daten zur VerfGgung zu stellen. Durch
den Verzicht auf den Druck kénnen wir
Ihnen zweitens ein umfangreicheres Kenn-
zahlenset als bisher anbieten. Drittens er-
maoglicht die Online-Darstellung unseren Le-
seriinnen kinftig die Nutzung interaktiver Ele-
mente. Sie haben damit nicht nur die M&g-
lichkeit, die Kennzahlen nach lhren individu-
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ellen BeduUrfnissen zu selektieren, sondern
kénnen die Daten auch in digitaler Form ab-
speichern und einfacher elektronisch weiter-
verarbeiten. Mit wenigen Klicks haben Sie je-
derzeit Zugang zu einem umfassenden Da-
fenbestand, ohne sich mit physischen
Exemplaren auseinandersetzen zu mussen.

Selbstversténdlich ist uns bewusst, dass mit
der Umstellung potenziell auch Nachteile
verbunden sind, insbesondere fUr Leser:in-
nen, die bevorzugt mit gedruckten Statisti-
ken arbeiten. Wir hoffen dennoch, dass die
Vorteile der hdheren Aktualitat, des erwei-
terten Umfangs sowie des einfachen, kos-
tenfreien und interaktiven Online-Zugangs
die mdglichen Nachteile Uberwiegen.

Zu den WIFO-Wirtschaftsdaten gelangen Sie
Uber den unten angefUhrten QR-Code bzw.
Uber diesen Link: https://www.wifo.ac.at/
daten/wifo-wirtschaftsdaten.

Editorial
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WIFO B STUDIEN

96th Euroconstruct Conference: European Construction Market Outlook
until 2026 - European Construction Activity Expected to Decline: Civil
Engineering Proves Resilient. Summary Report

Dezember 2023, 200 pages, 1,485 €, https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71243

The 96th Euroconstruct Forecasts Winter 2023 show a decline in the construction markets covered by the 19 members of the network
in 2023 and a more pronounced downturn in 2024, due fo inflation, high interest rates and weak demand. The slowdown is mainly
driven by residential construction, where the number of new dwellings completed in the Euroconstruct countries is forecast to fall to
2016 levels by 2025. However, non-residential construction and civil engineering will fare better thanks to government investment in
vital infrastructure such as fransport and energy. Overall growth in the Euroconstruct countries is expected to pick up slightly be-
tween 2025 and 2026. With confributions by Yngve Abrahamsen, Anders Bjerre, Mohammed Chaudhri, Ludwig Dorffmeister, Loretta
O'Sullivan, Stefanie Siegrist.

96th Euroconstruct Conference: European Construction Market Outlook
until 2026 - European Construction Activity Expected to Decline: Civil
Engineering Proves Resilient. Couniry Reports

Dezember 2023, 476 pages, 1,550 €, https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71242

Euroconstruct presented its Winter Forecast on the development of the European construction markets at the 96th Euroconstruct
Conference organised by EY Ireland in Dublin on 1 December 2023. Total construction output in the Euroconstruct 19 area is
expected fo fall in 2023, with an even sharper decline forecast for 2024. Regional market developments are influenced by specific
characteristics at national level. However, most of the 19 markets are experiencing a slowdown, due to the sharp rise in interest rates
and construction prices, persistently high inflation, loss of household purchasing power, weaker economic growth, fighter public
budgets and falling house prices. At the current level of interest rates, the comparison of returns on property investments is also
hampering growth. The Euroconstruct Country Report provides detailed information on construction market frends and
fundamentals in each of the 19 Euroconstruct member countries until 2026. The forecasts and analysis are presented at country level
and are based on a comparable, harmonised data set for the main construction sectors and indicators. The macroeconomic
framework is also included. With contributions from Anne-Sophie Alsif, Anders Bjerre, Mohammed Chaudhri, Antonio Coimbra,
Ludwig Dorffmeister, Josep R. Fontana, Thomas Ekwall, David Fri¢, J&nos Gaspdr, Mirthe Greve, Roch-Eloi Grivet, Paul Groot, Annette
Hughes, Michael Klien, Radovan Kostelnik, Nathalie Kouassi, Max de Lange, Viadimir Lenko, Jean-Pierre Liebaert, Patric Lindgvist,
Pascal Marlier, Antonio Mura, Marten Pappila, Markku Riihimdéki, Radislav Semenov, Stefanie Siegrist, Mariusz Sochacki, Antonella
Stemperini, Marte Herje Stramme, Mercedes Tascedda and Michael Weingdrtler.

96th Euroconstruct Conference: European Construction Market Outlook
until 2026 - Austrian Construction Market Development. Country Report
Austria

Michael Klien, Michael Weingdartler

Dezember 2023, 40 pages, 310 €, https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71241

The Austrian construction industry will stagnate in 2022, despite high production increases. The massive increase in construction costs,
which are expected to rise by around 10 percent in 2022 compared to the previous year, will dampen real growth in the consfruc-
fion industry significantly. In combination with the already expected downward trend in residential construction, 2023 will also see
only low growth rates. The years 2024 and 2025 will then also be characterised by only weak momentum with rates below 1 percent,
despite clear impulses in civil engineering.
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Konjunkturerholung verzogert sich
Prognose fur 2023 bis 2025

Stefan Ederer, Stefan Schiman-Vukan

e Der private Konsum stutzt 2023 die Konjunktur in den USA. Im Euro-Raum stagniert das BIP hingegen.
Steigende Realeinkommen und ein Anziehen der Industrieproduktion lassen die europdische Wirtschaft
2024 wieder in Schwung kommen.

o Osterreichs Wirtschaftsleistung sinkt 2023 um voraussichtlich 0,8%. Der Tiefpunkt der Konjunktur dUrfte mit
Jahresende 2023 durchschritten sein, sodass das BIP 2024 um 0,9% und 2025 um 2% wdchst.

e Der Anstieg der Realeinkommen stUtzt den privaten Konsum 2024 und 2025. Die Industrie erholt sich erst
ab der zweiten Jahreshdlfte 2024.

e Die Lage auf dem Arbeitsmarkt wird sich nur vorGbergehend eintriben.

¢ Die Inflation verlangsamt sich auf 4% 2024 und auf etwa 3% im Jahr 2025. Die Energiepreise dadmpfen
die Teuerung 2024 nur leicht.

e Der Finanzierungssaldo der 6ffentlichen Haushalte verringert sich in Relation zum BIP bis 2025 auf —2%,
die Schuldenquote sinkt auf knapp 74% der Wirtschaftsleistung.

Wohlfahrtsentwicklung in Osterreich

BIP pro Kopf, real ~ =====-- Realwert des BIP pro Kopf

104 -
102 +

100 + "Der Wohlistand in Osterreich wuchs
2022 weniger krdftig als das reale
BIP pro Kopf suggeriert, weil die
hohen Importpreise die Kaufkraft
schmdilerten. Der Realwert des BIP
bildet die Entwicklung besser ab. Er
92 1 zeigt auch, dass der Wohistand

90 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2023 nicht so stark zurickgeht, wie

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 es eine Rezession vermuten Idsst."

98 4

96 4

2019 =100

94 4

Zur Berechnung des Realwerts wird das nominelle BIP pro Kopf mit dem Deflator
der inl&ndischen Verwendung preisbereinigt (anstelle des BIP-Deflators). Dieser
Indikator ist fUr die Wohlstandsmessung besser geeignet als das reale BIP pro Kopf,
weil damit die Kaufkraft im Inland berUcksichtigt wird (Q: Statistik Austria, WIFO.
2023 bis 2025: Prognose).
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Konjunkturerholung verzogert sich
Prognose fir 2023 bis 2025

Stefan Ederer, Stefan Schiman-Vukan

Konjunkturerholung verzégert sich. Prognose fUr 2023
bis 2025

Die 6sterreichische Wirtschaft schrumpft 2023 um 0,8%. Ge-
sunkene Realeinkommen infolge der hohen Inflation und
eine weltweite Schwdche der Industrie belasten die Wirt-
schaftsentwicklung. Die Industrieproduktion erholt sich in
Osterreich verzdgert, wodurch das BIP 2024 nur um 0,9% zu-
legen wird. 2025 dUrfte das BIP-Wachstum 2% betragen.
Die Inflation sinkt 2024 auf 4% und 2025 auf etwa 3%. Die
Lage auf dem Arbeitsmarkt wird sich nur voribergehend
einfriben.

Economic Recovery Delayed. Economic Outlook for 2023
to 2025

The Austrian economy will contract by 0.8 percent in 2023.
Lower real incomes as a result of high inflation and globall
weakness in industry are weighing on economic develop-
ment. The recovery of industrial production in Austria will be
delayed, so that GDP will only grow by 0.9 percent in 2024.
GDP growth is expected to reach 2 percent in 2025. Infla-
fion will fall to 4 percent in 2024 and to around 3 percent in
2025. The labour market will deteriorate only femporarily.

JEL-Codes: E32, E66 » Keywords: Konjunkturbericht, Konjunkturprognose

Die Konjunkturprognose entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter:innen des WIFO. Zu den Definitionen siehe
"Methodische Hinweise und Kurzglossar”, in diesem Heft und https://www.wifo.ac.at/wwadocs/form/WIFO-
Konjunkturberichterstattung-Glossar.pdf

Wissenschaftliche Assistenz: Astrid Czaloun (astrid.czaloun@wifo.ac.at), Martha Steiner (martha.steiner@wifo.ac.at)

Abgeschlossen am 19. 12. 2023

Kontakt: Stefan Ederer (stefan.ederer@wifo.ac.at), Stefan Schiman-Vukan (stefan.schiman-vukan@wifo.ac.at)
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Konjunkturprognose

Die gesamtwirtschaftliche Produktion in Os-
terreich ist im Sommerhalbjahr 2023 ge-
schrumpft. Im Gesamtjahr 2023 durfte die Os-
terreichische Wirtschaftsleistung um 0,8% ab-
nehmen. Die Teuerung belastet die Kaufkraft
der privaten Haushalte und zieht eine Stag-
nation der Konsumausgaben nach sich. Die
weltweite Flaute in der Produktfion und im
Handel von Waren frifft zusammen mit den
Nachwirkungen des Energiepreisschocks
auch die 6sterreichische Industrie, deren
Wertschdpfung 2023 markant zurickgeht.

Der Tiefpunkt der Konjunktur durfte am Jah-
resende 2023 durchschritten sein. Steigende
Realeinkommen werden 2024 und 2025 den
privaten Konsum stUtzen. Die Erholung in der
Industrie verzdgert sich dagegen etwas und
sollte ab der zweiten Jahreshdlfte Fahrt auf-
nehmen. Osterreichs Wirtschaft wird 2024
demnach nur um 0,9% wachsen. 2025 nimmt
das BIP um voraussichtlich 2% zu.

Die Industriewertschépfung wird aufgrund
der verzégerten Erholung und hoher negati-
ver Uberhdnge aus dem Vorjahr auch 2024
noch leicht schrumpfen und erst 2025 wie-
der kr&ftig expandieren. In der Bauwirtschaft
dUrfte der Konjunkturtiefpunkt hingegen erst
2024 erreicht sein. Der Dienstleistungssektor
ist von gegenldufigen Entwicklungen ge-

pragt, durfte aber insgesamt sowohl 2024 als
auch 2025 merklich wachsen.

Die Zahl der unselbstdndig aktiv Beschaftig-
ten steigt 2023 aufgrund eines starken Jah-
resbeginns kraftig. Die Arbeitslosenquote
nimmt hingegen zu, auch weil Vertriebene
aus der Ukraine seit dem FrGhjahr 2023 in der
Arbeitslosenstatistik aufscheinen. Im weiteren
Prognosezeitraum fribt sich der Arbeitsmarkt
aufgrund der Konjunkturschwéche vorUber-
gehend ein. Die Beschdaftigungsdynamik ver-
ringert sich 2024, durfte aber 2025 wieder an
Schwung gewinnen. Die Arbeitslosenquote
liegt im Jahr 2024 unveré&ndert bei 6,4% und
sinkt 2025 auf 6%.

Die Inflation verringert sich 2024 deutlich auf
voraussichtlich 4% im Jahresdurchschnitt. Der
RUckgang der Erdgaspreise auf dem euro-
pdischen GroBhandelsmarkt démpft 2024
die Preise fUr Haushaltsenergie, wozu auch
die Verl@dngerung der Strompreisbremse bei-
fré&gt. 2025 sinkt die Inflation weiter auf 3,1%
im Jahresdurchschnitt. Die Energiepreise
durften die Teuerung 2025 nicht mehr d&mp-
fen, wéhrend der Preisauftrieb bei Industrie-
gutern, Nahrungsmitteln und vor allem
Dienstleistungen hartn&ckig bleiben wird.
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Der Finanzierungssaldo der offentlichen
Haushalte verbessert sich 2023 aufgrund des
Wegfalls pandemiebedingter UnterstUt-
zungsmaBnahmen deutlich, das gesamt-
staatliche Defizit sinkt bis 2025 auf 2% des

Ubersicht 1: Hauptergebnisse der Prognose

BIP. Der offentliche Schuldenstand verringert
sich im Prognosezeitraum um etwa 5 Pro-
zentpunkte und betragt 2025 73'2% der Wirt-
schaftsleistung.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Bruttoinlandsprodukt, real - 6,6 + 4,2 + 48 - 08 + 09 + 20

Herstellung von Waren - 73 + 12,7 + 4,1 - 22 - 05 + 3.5

Handel - 33 - 11 # 2,1 - 55 + 1,6 & D2
Private Konsumausgaben'), real - 85 + 472 + 57 + 0,0 + 1.6 + 20

Dauerhafte Konsumguter - 26 + 3.7 - 03 - 4,5 + 1.5 + 25
Bruttoanlageinvestitionen, real - 55 + 6,1 + 0,1 - 20 - 1.0 + 2,5

AusrUstungen?) - 7.1 + 9.9 + 20 - 06 + 1.7 + 4,2

Bauten - 36 + 1.8 - 20 - 35 - 40 + 05
Exporte, real - 10,6 + 9.1 + 11,2 + 1,2 + 22 + 32

Warenexporte, fob - 77 + 12,3 + 7.1 + 1,9 + 22 + 35
Importe, real - 10,0 + 14,3 + 79 - 1.3 + 26 + 3,6

Warenimporte, fob - 7.2 + 152 + 51 - 28 + 25 + 35
Bruttoinlandsprodukt, nominell - 4,1 + 6,4 + 10,4 + 7.8 + 54 + 50

Mrd. € 380,89 405,24 447,22 482,27 508,51 533,71
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP 3.4 1.6 - 03 2,6 2,6 2.7
Verbraucherpreise + 1.4 + 28 + 86 + 7.9 + 4,0 + 3.1
BIP-Deflator 2.7 2.1 T 853 + 87 + 4,5 + 29
Finanzierungssaldo des Staates
(laut Maastricht-Definition) in%desBIP - 80 - 58 - 35 - 23 - 24 - 20
Unselbstandig aktiv Beschaftigtes) - 20 + 2,5 + 3.0 + 1.1 + 07 + 14
Arbeitslosenquote (nach nationaler Definition)

In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen 9.9 8.0 6,3 6,4 6.4 6,0
Realwert des BIP pro Kopf?) - 68 3.5 + 1.3 - 03 + 06 + 1.9
Treibhausgasemissionens’) - 7.6 4,9 - 63 - 4,2 - 1.4 - 05

Mio. t CO>-Aquivalent 73,91 77,53 72,62 69,55 68,61 68,28

Q: WIFO, Arbeitsmarktservice Osterreich, Dachverband der Sozialversicherungstréiger, OeNB, Statistik Austria, Um-
weltbundesamt. 2023 bis 2025: Prognose. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. - 2) Ein-
schlieBlich militérischer Waffensysteme und sonstiger Anlagen. —3) Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdltnis,
die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Pré&senzdienst leisten. — 4) Nominelles BIP deflationiert mit dem impliziten
Preisindex der inldndischen Verwendung. — %) 2022: Sch&tzung gemdaB Umweltbundesamt. Ab 2023: Prognose.

1. Weliweite Flaute in der Industrie schwacht Konjunktur in Europa

Die globale Industriekonjunktur befindet sich
in einer Schwdchephase. Zwar stabilisierte
sich die Industrieproduktion laut Centraal
Planbureau (CPB) im Sommer und der weli-
weite Warenhandel schrumpfte weniger
stark als zuvor, eine Erholung zeichnete sich
bisher aber nicht ab. Die Konsumstruktur der
privaten Haushalte hat sich nach dem Ende
der COVID-19-Pandemie in vielen L&dndern
normalisiert, und anstelle von Waren werden
wieder vermehrt Dienstleistungen nachge-
fragt, was den Welthandel belastet. Zudem
haben die Unternehmen nach Auflésung
der Lieferkettenprobleme ihre teils hohen La-
gerbesténde an Vorprodukten wieder ab-
gebaut.

Die Expansion der Weltwirtschaft beschleu-
nigfe sich im Sommer 2023 dennoch. In den
USA herrscht entgegen allen Erwartungen
eine robuste Konjunktur. Die Konsumausga-
ben der privaten Haushalte stUtzten dort
auch im lll. Quartal die Nachfrage. Das Ver-
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brauchervertrauen ist trotz restriktiver Geld-
politik anhaltend stabil, wozu die steigenden
Realeinkommen beitragen. Ein d&émpfender
Effekt der Geldpolitik auf den Konsum ist bis-
lang ausgeblieben. Dies kbnnte damit zu-
sammenhdngen, dass in den USA ein GroB-
teil der bestehenden Wohnbaukredite nied-
rige FixzinssGtze und lange Laufzeiten auf-
weist. Zudem war die Fiskalpolitik 2023 &u-
Berst expansiv. Die robuste Konjunktur hat
auch dazu beigetragen, dass die Inflations-
rate bislang auf Uber 3% verharrt. Die Fe-
deral Reserve Bank durfte die Leitzinssatze
dennoch nicht weiter anheben, da die Teu-
erung bereits stark zurGckgegangen ist.
Auch in China beschleunigte sich das Wirt-
schaftswachstum im lll. Quartal. Zwar belas-
tet die Immobilienkrise die privaten Haus-
halte, staatliche Eingriffe stGtzten dort aber
die Konjunktur.

Die Industriekonjunktur
schwdchelt weltweit und
die Wirtschaftsleistung
im Euro-Raum stagniert.
In den USA dagegen
wdchst das BIP 2023
kraftig.

Im Euro-Raum hat sich die Konsumnach-
frage der privaten Haushalte angesichts der

Konjunkturprognose



In den Industrieldndern
sinkt 2024 und 2025 die
Inflation und die Real-
einkommen steigen.
Auch die Industriekon-
junktur dirfte an Fahrt
gewinnen.

8 Konjunkturprognose

ungUnstigen Reallohnentwicklung abge-
schwdcht. Zudem ftrifft die weltweite Schwa-
che der Industriekonjunktur vor allem die In-
dustrieregionen Mitteleuropas. Das BIP im
Euro-Raum blieb vom IV. Quartal 2022 bis
zum lll. Quartal 2023 weitgehend unverén-
dert. Dennoch sind die Arbeitsmdarkte weiter-
hin robust. Die demografisch bedingte Ver-
knappung des Arbeitskrafteangebots erhdht
die Suchkosten und senkt die Rekrutierungs-

Ubersicht 2: Internationale Konjunktur

chancen der Unternehmen. Beschdaftigte
durften daher frotz Unterauslastung eher in
den Betrieben gehalten werden. Die Inflati-
onsrate sank zuletzt dank der Verbiligung
von Haushaltsenergie z0gig. Mit 2,4% lag sie
im November 2023 nur mehr knapp Uber
dem Zielwert der Europd@ischen Zentralbank
(EZB). Es ist daher davon auszugehen, dass
die Leitzinsen auch im Euro-Raum ihren
Hochststand erreicht haben.

Gewicht 2022 in %
Waren- Welt-BIP?)

2020 2021

2022 2023 2024 2025
BIP real, Verdnderung gegen das Vorjahrin %

exporte')
EU 27 68,7 14,9 - 56 + 6,0 + 3,4 + 0,5 + 1,2 + 1,8
Euro-Raum 52,0 10,4 - 6,1 + 59 + 34 + 0,6 + 1,0 + 1,5
Deutschland 29.8 I3 = 38 + 32 + 1.8 = 03 + 09 + 1.3
Italien 6.8 1.9 - 9.0 + 83 + 3.7 + 0.7 + 06 + 1.2
Frankreich 4,0 2.3 - 75 + 6,4 + 25 + 0.8 + 07 + 1,2
MOEL 58) 15,9 2.2 - 33 + 6,2 + 4,2 + 0.3 + 2,1 + 2,9
Ungarn 4,0 0.2 - 4,5 + 7.1 + 4,6 - 06 + 2,6 + 33
Polen 3.8 1.0 - 20 + 6,9 + 53 + 05 + 25 + 29
Tschechien 3.6 0.3 - 55 + 3.6 + 24 - 05 + 07 + 3,0
USA 6,6 15,5 - 272 + 58 + 1,9 + 24 + 13 + 1,5
Schweiz 5.4 0.5 - 2,1 + 54 + 2,6 + 0.7 + 1,2 + 1,5
Vereinigtes K&nigreich 2,6 2,3 -10,4 + 87 + 43 + 0,6 + 04 + 1.1
China 2,7 18,4 + 22 + 8.4 + 3.0 + 5,6 + 4,3 + 4,0
Insgesamt
Kaufkraftgewichtet4) 52 - 20 + 6,9 + 2.8 + 29 + 23 + 2,4
Exportgewichtet®) 86 - 50 + 6,1 + 3.3 + 0,9 + 1,2 + 1,8
Marktwachstum Osterreiché) - 6,1 +11,0 + 57 - 15 + 2,5 + 3,5
Annahmen zur Prognose
Rohdlpreis
Brent, $ je Barrel 43,2 70,8 98,9 83 80 76
Erdgaspreis
Dutch TTF, € je MWh 9.5 45,9 121,5 42 44 42
Strompreis Osterreich
Base, € je MWh 33,2 107.,2 261,6 105 111 111
Peak, € je MWh 36,0 116,8 275,5 108 128 127
Wechselkurs
Dollar je Euro 1.141 1,184 1,054 1,08 1.08 1,08
Infernationale Zinss&tze
EZB-Hauptrefinanzierungssatz’), in % 0.0 0.0 0.6 3.8 4,3 3.5
Sekunddrmarkirendite Deutschland, in % - 0,5 - 04 1.1 2,5 3.4 3.2

Q: WIFO, Bureau of Economic Analysis, European Energy Exchange, Eurostat, EZB, HWWI, IWF, OECD, OeNB,
Statistik Austria. 2023 bis 2025: Prognose. — 1) Osterreichische Warenexporte. - 2) Kaufkraftgewichtet. - 3) Tsche-
chien, Ungarn, Polen, Slowenien, Slowakei. —4) EU 27, USA, Schweiz, Vereinigtes Kénigreich, China; gewichtet mit
dem Bruttoinlandsprodukt zu KaufkraftparitGten 2022. - °) EU 27, USA, Schweiz, Vereinigtes Kdnigreich, China; ge-
wichtet mit den &sterreichischen Warenexportanteilen 2022. - ¢) Verénderungsrate real der Warenimporte der
Partnerl&nder, gewichtet mit &sterreichischen Exportanteilen. —7) Fixzinssatz.

2. Anstieg der Realeinkommen stitzt Nachfrage in den Industrieldndern

Die Weltwirtschaft durfte im Winterhalbjahr
2023/24 nur moderat expandieren. Die
schwache Industriekonjunktur wird in den
ndchsten Monaten noch anhalten, zumal
die Auftragslage und die Geschdaftserwar-
tungen in der Industrie weiterhin ungunstig
sind. Die hohen Zinsen d&mpfen in vielen In-
dustriel&@ndern die Nachfrage, insbesondere
im Wohnbau. Zudem durften infolge des

Energiepreisschocks Teile der Produktion in
der europdischen Industrie dauerhaft weg-
gefallen sein. Der GroBhandelspreis fur Erd-
gas auf den europdischen Borsen wird im
Prognosezeitraum Uber dem Vorkrisenniveau
von 2019 bleiben. Dies wird die Wettbe-
werbsfdhigkeit gegenUber anderen Weltre-
gionen, insbesondere den USA, schmdlern.
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Abbildung 1: Indikatoren der Wirtschaftsentwicklung und der Wirtschaftspolitik
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Q: WIFO, Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstréger, Europdische Kommission, Eurostat, EZB, OeNB, Statistik Austria. 2023 bis

2025: Prognose. — ') Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdlinis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten, ohne in der Be-
schaftigungsstatistik erfasste Arbeitslose in Schulung. — 2) EinschlieBlich militarischer Waffensysteme. — 3) Bundesanleihen mit einer Laufzeit von 10 Jah-

ren (Benchmark). — 4) EinschlieBlich Kurzarbeitsbeihilfen. — 5) Prognose: Europdische Kommission.
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Osterreichs Wirtschafts-
leistung sinkt 2023 um
0,8%. Der Tiefpunkt der
Konjunktur diirfte am
Jahresende durchschrit-
ten sein, sodass das BIP
2024 um 0,9% und 2025
um 2% wdchst.

10 Konjunkturprognose

Der RUckgang der Inflation und ihr verzéger-
ter Niederschlag in der Lohnentwicklung
werden im Prognosezeitraum vielerorts einen
kraftigen Anstieg der Realeinkommen zur
Folge haben. Die Konsumausgaben der pri-
vaten Haushalte werden damit zur zentralen
StUtze der Konjunkturerholung. Das WIFO
geht davon aus, dass sowohl die Zentral-
bank der USA als auch die EZB 2024 begin-
nen werden, ihre Leitzinsen zu senken. Auch
haben die Unternehmen ihre erhdhten La-
gerbest&dnde an Vorprodukten weitgehend
abgebaut, sodass der weltweite Warenhan-
del und die Industrieproduktion wieder an
Dynamik gewinnen durften. Dadmpfend wirkt
hingegen weiterhin die schwache Wirt-
schaftsentwicklung in China, wo die Krise im
Immobiliensektor aufgrund seiner hohen Be-
deutung fur die Gesamtwirtschaft die Ein-
kommen der privaten Haushalte schwdcht.
In Deutschland tribt die Haushaltskrise, die
sich in der Folge eines Hochstgerichtsurteils
im Zusammenhang mit der Staatsschulden-
bremse ergab, den Ausblick. In vielen Lan-
dern bleiben zudem die Realzinsen héher als
vor der COVID-19-Pandemie.

Alles in allem durfte sich der Zuwachs der
gesamtwirtschaftlichen Produktion der wich-
tigsten &sterreichischen Handelspartner

verringern: von knapp 3% 2023 auf unter
2%% in den beiden Folgejahren. Im Ver-
gleich zur Konjunkturprognose vom Herbst
2023 hat das WIFO seine Annahmen damit
geringfugig nach oben revidiert, vor allem
weil sich der Ausblick fur die USA und China
aufgehellt hat. Im Euro-Raum durfte das
Wachstum hingegen etwas schwdcher aus-
fallen als bisher unterstellt. Gewichtet mit
den Anteilen am &sterreichischen AuBen-
handel erhdht sich das Wachstum der wich-
tigsten Handelspartner von knapp 1% 2023
auf 1,2% 2024 und 1,8% 2025.

Die Inflation wird im Prognosezeitraum weiter
zurickgehen, wenn auch regional in unter-
schiedlichem Tempo. Angesichts der hohen
Speicherstdnde dUrften die Versorgung Eu-
ropas mit Erdgas im Winter 2023/24 sicherge-
stellt sein und die Energiepreise nicht neuer-
lich sprunghaft steigen. Im Einklang mit den
Notierungen auf den Terminmdérkten geht
das WIFO davon aus, dass der Erdgaspreis
bis Ende 2025 leicht Gber dem gegenwdrti-
gen Niveau liegen und damit hdher bleiben
wird als vor Beginn des starken Preisschulbs
im Sommer 2021. Die Inflationsraten durften
gegen Ende des Prognosezeitraums sowohl
in den USA als auch im Euro-Raum nahe bei
2% liegen.

3. Langsame Konjunkturerholung in Osterreich ab 2024

Die 6sterreichische Wirtschaft befindet sich
in einer Rezession. Der Konjunkfurabschwung
hatte laut den Daten der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung von Statistik Austria
bereits im Vorjahr eingesetzt und sich im
Sommerhalbjahr 2023 erheblich verstarkt. Im
lll. Quartal sank die Wirtschaftsleistung neu-
erlich, nachdem sie bereits in den drei Mo-
naten davor deutlich zurGckgegangen war.
Dazu trug zum einen die weltweite Nachfra-
geschwdche nach Waren bei, die den Au-
Benhandel und die Industriekonjunktur in Os-
terreich démpfte. Zum anderen schmdlerte
die durch den Energiepreisschock ausge-
|6ste Teuerung die Kaufkraft der privaten
Haushalte, weshalb diese ihre Konsumaus-
gaben stark einschrdnkten. Zudem setzte
sich der Abschwung in der Bauwirtschaft
fort. Alles in allem wird das BIP 2023 um etwa
%% sinken.

Der Tiefpunkt der Konjunktur dUrfte allerdings
mit Jahresende 2023 durchschritten sein.
Wenngleich viele Indikatoren nach wie vor
auf eine schwache Entwicklung hindeuten,
verschlechterten sie sich zuletzt nicht mehr.
Schatzungen des WIFO zur wéchentlichen
Wirtschaftsaktivitat (WWWI) deuten darauf
hin, dass die Konjunktur im IV. Quartal besser

verlief als davor. Auch die unternehmeri-
schen Erwartungen haben sich zuletzt etwas
aufgehellt. Ab Jahresbeginn 2024 ist dem-
nach mit einer Erholung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion zu rechnen, wozu
insbesondere das Nachlassen der Teuerung
sowie die Realeinkommen beitragen wer-
den, die wegen der an den vergangenen
Inflationsraten orientierten LohnabschlUsse
deutlich steigen.

Die Konjunkturerholung dirfte jedoch zu ei-
nem Teil erst im 2. Halbjahr 2024 erfolgen,
weil die weltweite Industrieproduktion und
der Warenhandel etwas spéter an Schwung
gewinnen werden als in der WIFO-Prognose
von Oktober 2023 angenommen. In Summe
wird die &sterreichische Wirtschaft 2024
demnach um knapp 1% wachsen, was einer
Prognoserevision um —0,3 Prozentpunkte
gleichkommt. 2025 durften die Erholungsef-
fekte dann allm&hlich nachlassen, auch weil
sich der Zuwachs der Realeinkommen auf-
grund der weiteren Abschwdchung der In-
flation verlangsamt. Die gunstigere Konjunk-
tur, vor allem in der zweiten Jahreshdlfte
2024, schlagt sich allerdings 2025 in einem
Anstieg der Jahreswachstumsrate auf 2%
nieder.
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Abbildung 2: Konjunkturbild Osterreich
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Q: WIFO. - ) Saison- und arbeitstagbereinigt gemdaB Eurostat.

Ubersicht 3: Revision der Wachstumsprognose

BIP, real
2023 2024
WIFO-Konjunkturprognose Oktober 2023 in % - 08 + 1,2
Datenrevision') Prozentpunkte - 03 - 0,1
Prognosefehler fUr das Ill. Quartal 20232) Prozentpunkte + 02 + 0,2
Prognoserevision Prozentpunkte + 0,1 - 03
WIFO-Konjunkturprognose Dezember 2023 in% - 08 + 09

Q: WIFO. - ) Revision der vierteljahrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) durch Statistik Austria
gegenUber jenem Stand, der zur Erstellung der WIFO-Konjunkturprognose vom Oktober 2023 herangezogen
wurde. - 2) Zum Zeitpunkt der Erstellung der WIFO-Konjunkturprognose vom Oktober 2023 lagen fir dieses Quartal
noch keine Werte laut Statistik Austria vor.

Ubersicht 4: Technische Zerlegung der Wachstumsprognose des realen BIP

2022 2023 2024 2025
Wachstumsiberhang') Prozentpunkte + 28 + 03 - 04 + 09
Jahresverlaufsrate?) in% + 2,2 - 13 + 2,1 + 1,8
Jahreswachstumsrate in% + 48 - 08 + 09 + 20
Bereinigte Jahreswachstumsrate?) in % + 48 - 06 + 0.8 + 2,1
Kalendereffekt4) Prozentpunkte - 0,1 - 0.1 + 0,1 - 0,1

Q: WIFO. 2023 bis 2025: Prognose. — ') Effekt der unterjéhrigen Dynamik im Vorjahr auf das Wachstum des Folge-
jahres. Jahreswachstumsrate, wenn das BIP des aktuellen Jahres auf dem Niveau des IV. Quartals des Vorjahres
bleibt, saison- und arbeitstagsbereinigt gemdaB Eurostat. — 2) Beschreibt die Konjunkturdynamik innerhalb eines
Jahres. Vorjahresver&nderung im IV. Quartal, saison- und arbeitstagsbereinigt gemdaBs Eurostat. - 3) Saison- und
arbeitstagsbereinigt gemdaB Eurostat. Vergleichswert zur Konjunkturprognose der OeNB. - 4) Effekt der Zahl der
Arbeitstage und des Schalttages. Die Summe aus bereinigter Jahreswachstumsrate und Kalendereffekt kann
vom Wert der unbereinigten Jahreswachstumsrate abweichen, da diese auch Saison- und irreguldre Effekte ent-
hait.
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Die Erholung in der In-
dustrie dirfte sich etwas
verzégern und 2025 in
kraftigen Jahreswachs-
tumsraten miinden. Die
Baukonjunktur erreicht

erst 2024 ihren Tiefpunkt.

3.1 Produzierender Bereich schrumpft 2024
neverlich

Die Wertschodpfung in der sterreichischen
Industrie sinkt 2023 deutlich. Die Auftrags-
lage und die Stimmung in den Unternehmen
fribten sich im Jahresverlauf erheblich ein.
Nachdem sich die Lageeinsch&tzungen zu-
ndchst in den Vorproduktbranchen ver-
schlechtert hatten, kippte die Stimmung in
der zweiten Jahreshdlfte 2023 auch in den
InvestitionsgUterbranchen ins Negative. Der

dung in der SachguUtererzeugung hindeutet.
Insbesondere bei den Vorleistungen zeigte
sich zuletzt wieder eine starkere Dynamik,
wogegen die Schwéche im Bereich der In-
vestitionsgUter noch etwas anhalten durfte.
Aufgrund der schlechten Auftragslage und
eines erheblichen negativen Wachstums-
Uberhangs aus 2023 wird die Wertschépfung
der Gsterreichischen Industrie auch 2024 ins-
gesamt leicht schrumpfen. Erst in der zwei-
ten Jahreshd&lfte 2024 wird sie merklich an
Schwung gewinnen, sodass fur 2025 kraftige

Produktionsindex legte jedoch gegen Jah-
resende wieder zu, was auf eine Bodenbil-

Zuwdchse zu erwarten sind.

Ubersicht 5: Entwicklung der Bruttowertschépfung
Zu Herstellungspreisen

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Mrd. € (Referenzjahr 2015) Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 4,37 4,11 4,11 4,11 + 66 - 6,0 + 00 + 0,0
Herstellung von Waren einschlieBlich Bergbau 7217 70,58 70,23 70,29 + 43 - 22 - 05 + 3.5
Energie- und Wasserversorgung,
Abfallentsorgung 9.98 10,03 10,08 10,25 + 22 + 05 + 085 + 1,0
Bauwirtschaft 18,90 18,61 17,96 17,72 - 12 - 1.5 - 35 + 00
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz 39,45 37,28 37,88 38,99 + 2,1 - 55 + 1,6 + 272
Verkehr 18,21 17,12 17,55 17,73 + 10,9 - 60 + 25 + 25
Beherbergung und Gastronomie 12,97 13,42 13,63 13,69 + 55,3 + 3,5 + 1,5 + 20
Information und Kommunikation 14,30 14,80 15,24 14,95 + 28 + 3.5 + 30 + 20
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 15,85 16,32 16,65 17,31 - 12 + 30 + 20 + 25
Grundstucks- und Wohnungswesen 31,88 32,36 32,85 32,52 + 272 + 1,5 + 1,5 + 1,5
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen') 34,37 34,37 34,89 35,48 + 3.8 + 00 + 1,5 + 25
Offentliche Verwaltung?) 58,22 59,09 59,68 58,92 + 31 + 1.5 + 1,0 + 1,0
Sonstige Dienstleistungen3) 8,93 9.51 9.70 9,61 + 18,9 + 6,5 + 20 + 10
Wertschépfung der Wirtschaftsbereiche?) 339,09 337,02 339,67 346,21 + 52 - 06 + 08 + 1.9
Bruttoinlandsprodukt 380,56 377,48 380,98 388,57 + 48 - 08 + 09 + 20

Q: WIFO, Statistik Austria. 2023 bis 2025: Prognose. — ') Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen, technischen und sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen (ONACE 2008, Abschnitte M bis N). - 2) EinschlieBlich Sozialversicherung, Verteidigung, Erziehung, Unterricht, Gesundheits- und Sozial-
wesen (ONACE 2008, Abschnitte O bis Q). - 3) EinschlieBlich Kunst, Unterhaltung und Erholung, private Haushalte (ONACE 2008, Abschnitte R bis U). —
4) Vor Abzug der GUtersubventionen und vor Zurechnung der Gutersteuern.

Ubersicht 6: Produkdtivitét

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verénderung gegen das Vorjahr in %

Gesamtwirtschaft
Bruttoinlandsprodukt, real - 6,6 + 42 + 48 - 08 + 09 + 20
Erwerbstatige’) - 19 + 24 + 28 + 1,0 + 05 + 1,2
Produktion je Erwerbstatigen - 48 + 1.8 + 20 - 1.8 + 04 + 07
Arbeitszeit je Erwerbstatigen?) - 70 + 23 - 03 - 05 - 00 + 0.2
Stundenproduktivit@ts) + 23 - 05 + 23 - 1.3 + 04 + 06
Herstellung von Waren
Bruttowertschépfung, real - 73 +12,7 + 4,1 - 22 - 05 + 3,5
Erwerbstatige’) - 10 + 05 + 13 + 14 + 0,1 + 1,0
Produktion je Ewerbstatigen - 64 + 12,2 + 28 - 36 - 06 + 25
Arbeitszeit je Erwerbstatigen?) - 49 + 43 - 07 - 06 - 09 - 03
Stundenproduktivit&ts) - 1.6 + 7.5 + 36 - 30 + 03 + 28

Q: WIFO, Statistik Austria. 2023 bis 2025: Prognose. — ') Unselbsténdige und Selbstédndige laut VGR (Beschdfti-
gungsverhdlinisse). — 2) Geleistete Arbeitsstunden laut VGR. —3) Produktion je von Erwerbstatigen geleistete Ar-
beitsstunden laut VGR.

In der Bauwirtschaft sinkt die Wertschépfung
2023 ebenfalls und durfte auch noch 2024

stark zurGckgehen. Hohe Bau- und Finanzie-
rungskosten belasten den Hochbau, und
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hier vor allem den besonders zinsreagiblen
Wohnbau. Hingegen entwickelten sich der
Tiefbau und das Baunebengewerbe bislang
stabil. Die Auftragslage der Baubranche ver-
schlechterte sich allerdings im Laufe des
Jahres 2023 kontinuierlich, weil viele Projekte
fertiggestellt wurden und neue Auftrége
ausblieben. Da die Schwdche im Wohnbau
allmd&hlich auf andere Teile des Bauwesens,
insbesondere das Nebengewerbe, durch-
schlagen dirfte, wird die heimische Baukon-
junktur erst 2024 ihren Tiefpunkt erreichen.
2025 durfte sich die Bauproduktion stabilisie-
ren.

3.2 Warenexporte steigen 2023 noch kraftig
Der &sterreichische Warenexport verlief zu

Jahresbeginn 2023 noch robust, insbeson-
dere die Ausfuhren von Maschinen in die

Ubersicht 7: Entwicklung der Nachfrage

USA und nach Deutschland nahmen deut-
lich zu. Im Laufe des Jahres lieB die Dynamik
aber merklich nach, vor allem auf den &ster-
reichischen Hauptabsatzmdrkten in Europa,
insbesondere Deutschland. Die Stimmung
und die Auftragslage der Exporteure von In-
vestitionsgUtern — jener Bereich, der das
Wachstum der Ausfuhren im 1. Halbjahr ge-
tragen hatte — fribten sich ein. Aufgrund
des erfolgreichen Jahresauftakts steigen die
Warenexporte im Gesamtjahr 2023 aller-
dings deutlich. Mit der Erholung der Indust-
riekonjunktur ab Mitte 2024 dUrfte sich die
Exportdynamik wieder beschleunigen. Die
weltweite Nachfrage nach InvestitionsgU-
tern wird allerdings zundchst noch schwach
bleiben und einen raschen Exportauf-
schwung verhindern. Erst 2025 legen die Aus-
fuhren wieder kraftig zu.

Hohe Ausfuhren zu Jah-
resbeginn stitzten den
osterreichischen Waren-
export 2023. Die Investi-
tionen werden voraus-
sichtlich erst 2025 wie-
der zulegen, wenn die
Industriekonjunktur an
Fahrt gewonnen hat.

Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Mrd. € (Referenzjahr 2015) Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Konsumausgaben insgesamt 269,00 267,45 270,52 275,18 + 4,0 - 06 + 1,1 + 1.7
Private Haushalte') 192,28 192,28 195,36 199,27 + 57 + 00 + 1,6 + 20
Staat 76,73 75,20 75,20 75,95 + 00 2,0 + 00 + 1.0
Bruttoinvestitionen 98,08 92,38 92,68 96,05 - 07 - 58 + 03 + 346
Bruttoanlageinvestitionen 93,02 921,17 90,30 92,59 + 0.1 - 20 - 1.0 + 25
AusrUstungen?) 29,78 28,44 28,59 29,59 - 04 - 45 + 05 + 3.5
Bauten 39.49 38,11 36,59 36,77 - 20 - 35 - 40 + O5
Sonstige Anlagen?) 23,90 24,90 25,65 26,93 + 50 + 4,2 + 3.0 + 50
Inlédndische Verwendung 367,39 358,66 362,66 370,73 + 29 - 24 + 1.1 + 22
Exporte 234,54 237,39 242,68 250,48 + 11,2 1.2 + 22 + 3,2
Reiseverkehr 13,11 14,29 14,67 15,00 + 96,2 9.0 + 26 + 22
Minus Importe 221,75 218,86 224,49 232,62 + 7.9 - 13 + 26 + 36
Reiseverkehr 8,21 9.23 9,39 9,49 + 57,0 + 12,4 + 1.8 + 1.1
Bruttoinlandsprodukt 380,56 377.48 380,98 388,57 + 48 - 08 + 09 + 20
Nominell 447,22 482,27 508,51 533,71 + 10,4 + 78 + 54 + 50

Q: WIFO, Statistik Austria. 2023 bis 2025: Prognose. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. - 2) EinschlieBlich milité&rischer Waffen-
systeme. - 3) Uberwiegend geistiges Eigentum (Forschung und Entwicklung, Computerprogramme, Urheberrechte).

Die Investitionsnachfrage ist 2023 eingebro-
chen. Die Verschlechterung der Stimmung,
die flaue Auftragslage und die hohen Finan-
zierungskosten fUhren dazu, dass die Unter-
nehmen ihre Investitionen aufschieben. Zu-
dem bleiben die Energiepreise in Europa
weiterhin hoch, weshalb ein Teil der Produk-
tion mittelfristig ins auBereuropdische Aus-
land verlagert wird. Aufgrund der nunmehr
etwas verzdgerten Erholung in der Industrie
durften die AusrUstungsinvestitionen 2024
schwach bleiben und erst 2025 wieder an-
ziehen.

3.3 Privater Konsum stagniert 2023

Die hohe Teuerung infolge des Energiepreis-
schocks schmdlert die Kaufkraft der privaten
Haushalte und d&mpft inre Nachfrage.
Nach zwei Jahren der kréftigen Erholung
von der COVID-19-Krise dUrfte der private
Konsum 2023 weitgehend stagnieren. Vor
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allem die Nachfrage nach dauerhaften
Konsumgutern geht deutlich zurlck — wohl
auch eine Folge der Normalisierung der Kon-
sumstruktur nach der Pandemie. Allerdings
legen 2023 auch die Ausgaben fUr nicht-
dauverhafte KonsumguUter und Dienstleistun-
gen kaum zu.

2024 und 2025 werden die verfUgbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte wieder
merklich steigen. Das WIFO rechnet mit
LohnabschlUssen in der Hohe der jeweils rol-
lierenden Inflation, also des Mittelwerts der
Inflationsraten der vorangehenden zwolf
Monate. Aufgrund der nachlassenden
Preisdynamik impliziert dies eine merkliche
Steigerung der real verfigbaren Einkom-
men. Die privaten Konsumausgaben wer-
den daher in beiden Jahren wieder deutlich
zulegen, und auch die Sparquote wird sich
nach den RGckgdngen 2022 und 2023 wie-
der erhdhen.

Konjunkturprognose

Der Konsum der privaten
Haushalte stagniert
2023. Die Realeinkom-
men steigen 2024 und
2025 deutlich.
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Ubersicht 8: Konsum, Einkommen und Preise

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verdnderung gegen das Vorjahr in %, real

Private Konsumausgaben') - 85 + 4,2 + 57 + 00 + 1,6 + 20
Dauerhafte Konsumguter - 26 + 37 - 03 - 45 + 1,5 + 25
Nichtdauerhafte Konsumguter und
Dienstleistungen - 9.2 + 43 + 63 + 0,5 + 1,6 + 20
VerfUgbares Einkommen der privaten
Haushalte - 28 + 1.8 + 3.3 - 02 + 2,6 + 1.7

In % des verfigbaren Einkommens
Sparquote der privaten Haushalte
EinschlieBlich Zunahme betrieblicher

Versorgungsanspriche 13.2 11,2 9.2 8.9 9.8 9.5
Ohne Zunahme betrieblicher
Versorgungsanspriche 12,7 10,6 8,5 8.3 9.2 9.0

Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Forderungen an inldndische

Nichtbanken (Jahresendsté&nde) + 3.7 + 6,6 + 50 + 2,1 + 28 + 3.4

Verbraucherpreise

National + 1.4 + 28 + 86 + 7.9 + 4,0 + 3.1
Harmonisiert + 14 + 28 + 8,6 + 7.8 + 3.8 + 3.0
Kerninflation?) + 20 + 23 + 51 + 7.4 + 4,9 + 29

Q: WIFO, OeNB, Statistik Austria. 2023 bis 2025: Prognose. — ') Private Haushalte einschlieBlich privater Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck. — 2) Ohne Energie, Lebensmittel, Alkohol und Tabak.

Ubersicht 9: Lohne, Wettbewerbsfdhigkeit

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ver@nderung gegen das Vorjahr in %

Léhne und Gehdlter pro Kopf')

Nominell, brutto + 22 + 27 + 4,7 + 82 +78 + 45
Real?)
Brutto + 08 - 0,1 - 36 + 03 + 3.7 + 14
Netto + 1,6 - 09 - 29 + 1,0 + 42 + 13

Léhne und Gehdlter je geleistete Arbeitsstundes)
Real?), netto + 9.5 - 39 - 26 + 1,4 + 4,5 + 1,2

In%
Lohnquote, bereinigt4) 69,3 68,3 69,8 70,3 72,7 73,2

Verdnderung gegen das Vorjahrin %
LohnstUckkosten?), nominell

Gesamtwirtschaft + 7.6 - 01 i 25 = 99 + 7.7 + 3.8

Herstellung von Waren + 6,2 - 76 + 2,2 +10,9 + 8,6 + 1.9
Effektiver Wechselkursindex Industriewaren?)

Nominell + 1,4 + 0,6 - 15 + 1,1 + 09 + 0,5

Real + 1,7 + 0,2 - 18 + 2,6 + 1,0 + 0,9

Q: WIFO, Statistik Austria. 2023 bis 2025: Prognose. — ') Beschdaftigungsverhdltnisse laut VGR. — 2) Deflationiert mit
dem VPI. - 3) Laut VGR. - 4) Arbeitnehmerentgelte in Relation zum Volkseinkommen, bereinigt um die Verdnde-
rung des Anteils der unselbsténdig Beschdéftigten an den Erwerbstdtigen gegenUber dem Basisjahr 2015. — ) Ar-
beitskosten in Relation zur Produktivitat (Arbeithehmerentgelte von unselbstéindig Beschdaftigten je geleistete Ar-
beitsstunde im Verhdltnis zum BIP bzw. zur Bruttowertschdpfung von Erwerbstatigen je geleistete Arbeitsstunde)
einschlieBlich Kurzarbeitsbeihilfen. — ¢) Export- und importgewichtet, real, gemessen am harmonisierten VPI.

3.4 Tourismusnachfrage verlduft antizyklisch reich ein Héchstwert an Ubernachtungen er-

zur Konjunktur reicht, und die Aussichten fUr den Winter
sind weiterhin positiv, wenngleich sich die
Die Nachfrage nach Tourismusdienstleistun- Stimmung der Tourismusbetriebe zwischen-
gen frotzt bislang der Konjunkturschwdche zeitlich eingetribt hat. 2024 und 2025 durfte
und der hohen Teuerung in vielen L&ndern. zwar die mengenmdBige Nachfrage hoch
In der Sommersaison 2023 wurde in Oster- bleiben, die Sparneigung der Gdste aber
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zunehmen. Dazu fragen auch die Uber-
durchschnittlich hohen Preissteigerungen in
der Beherbergung und Gastronomie bei.
Nach einem kraftigen Anstieg 2023 werden
die Wertschdpfung in diesem Bereich und
die Reiseverkehrsexporte merklich schwdé-
cher zulegen. Die Tourismuswirtschaft ver-
|Guft derzeit also antizyklisch zur Gesamtkon-
junktur.

Auch in anderen Dienstleistungsbranchen
stOtzten 2023 Erholungseffekte nach der
COVID-19-Pandemie noch die Entwicklung.
Im Handel brach die Wertschépfung hinge-
gen regelrecht ein. Die Umsd&tze im Einzel-
handel sinken aufgrund der schwachen
Konsumnachfrage, und im GroBhandel
schlégt sich die Flaute im produzierenden
Bereich in einem starken Absatzrockgang
nieder. Auch in den Verkehrsdienstleistun-
gen durfte die Wertschépfung wegen der
Schwdche der Warenproduktion und des
Warenhandels deutlich zurGckgehen. Die
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen,
die vorwiegend Leistungen fUr die SachgU-
tererzeugung, die Bauwirtschaft und den
GroBhandel erbringen, stagnieren 2023. Mit
der Erholung in der Industrie und dem Wie-
dererstarken der Konsum- und Investitions-

Ubersicht 10: Arbeitsmarkt

nachfrage durfte die Wertschdépfung in den
meisten Dienstleistungsbranchen 2024 und
2025 wieder kraftig zulegen.

3.5 Voriubergehende Eintribung auf
dem Arbeitsmarkt

Die unselbstdndig aktive Beschaftigung
steigt 2023, wobei das Wachstum zu Jahres-
beginn maBgeblich vom Tourismussektor ge-
fragen war. In der zweiten Jahreshdlfte
zeigte sich hingegen in mehreren Branchen
eine deutlich abgeschwdchte, teilweise
auch negative Beschdaftigungsentwicklung.
Insbesondere im Handel und in der Bauwirt-
schaft sank die Beschdaftigung im Vergleich
zum Vorjahr. Auch der Bereich der Arbeits-
krafteGberlassung verlor das gesamte Jahr
hindurch an Beschdftigten, vor allem zum
Jahresende hin. In Summe erwartet das
WIFO fUr 2023 einen Beschéftigungszuwachs
von 1,1%. Im Jahr 2024 wird sich der Zuwachs
in etwa halbieren. Der Arbeitsmarkt dUrfte
erst verzdgert auf die KonjunktureintrGbung
reagieren, insbesondere weil viele Unterneh-
men aufgrund hoher Suchkosten derzeit
noch versuchen, Arbeitskréfte zu halten.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Veradnderung gegen das Vorjahrin 1.000
Nachfrage nach Arbeitskraften
Aktiv Erwerbstatige?) - 766 + 96,9 +115,6 + 47,0 + 28,0 + 57,0
Unselbstandig aktiv Beschdaftigte!) - 76,1 + 90,4 +110,2 + 44,0 + 26,0 + 53,0
Inl&ndische Arbeitskréfte - 53,9 + 28,1 + 229 - 90 - 50 - 70
Ausl@ndische Arbeitskréfte - 222 + 62,4 + 87.4 + 53,0 + 31.0 + 60,0
Selbsténdige?) = 05 + 65 + 54 + 30 + 20 + 40
Angebot an Arbeitskraften
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
15 bis 64 Jahre + 99 5.4 + 48,6 + 32,9 - 0.1 - 18,1
Erwerbspersonen?) + 31,7 19.0 + 47,0 + 550 + 31,0 + 40,0
Uberhang an Arbeitskraften
Arbeitslose (laut AMS) +108,3 - 779 - 68,6 + 80 + 30 - 17,0
Personen in Schulung - 49 + 132 - 08 + 10 + 40 - 30
In%
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen (laut Eurostat)4) 6,0 6,2 4,8 52 52 4,9
In % der Erwerbspersonen (laut AMS) 8.9 7.2 5,6 57 58 5.4
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen
(laut AMS) 9.9 8.0 6,3 6,4 6,4 6,0
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Erwerbspersonen?) + 07 + 04 + 1.0 + 12 + 07 + 09
Unselbstandig aktiv Beschdaftigte!) - 20 + 25 + 3.0 + 1,1 + 07 + 14
Arbeitslose (laut AMS) + 359 - 19,0 - 20,7 + 30 + 1.1 - 62
Stand in 1.000 409,6 3317 263,1 271,1 274,1 257,1

Q: WIFO, Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstréger, Eurostat, Statistik Austria. 2023 bis
2025: Prognose. — ') Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Pra-
senzdienst leisten. — 2) Laut WIFO, einschlieBlich freier Berufe und Mithelfender. — 3) Aktiv Erwerbstatige plus Arbeits-

lose. —4) Labour Force Survey.
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Die Tourismusnachfrage
verlauft derzeit antizyk-
lisch zur Konjunktur der
Gesamtwirtschaft. Han-

del und sonstige wirt-
schaftliche Dienstleistun-
gen leiden unter der

Schwdche im produzie-

renden Bereich.

Der Arbeitsmarkt ist wei-
terhin robust, auch weil
die Unternehmen Ar-
beitskrafte horten. Die
Arbeitslosigkeit nimmt
2023 dennoch zu und
sinkt erst 2025 wieder.
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Die Inflation dirfte 2024
und 2025 in Osterreich
um knapp 1 Prozent-
punkt hoher sein als im
Euro-Raum.

Das Budgetdefizit verrin-
gerte sich 2023 deutlich
und dirfte bis 2025 auf
2% des BIP sinken. Die
Schuldenquote betragt
2025 knapp 74% der
Wirtschaftsleistung.

16 Konjunkturprognose

Die Arbeitslosigkeit nimmt 2023 zu. Neben
der Konjunkturschwdche tfragt dazu die Ein-
beziehung von Ukrainer:iinnen in die Arbeits-
losenstatistik im Frihjahr 2023 bei. Der &ster-
reichische Arbeitsmarkt wurde im April 2023
fUr die Vertriebenen aus der Ukraine gedff-
net, wodurch jene Personen, die bereits
beim AMS registriert waren, nunmehr offiziell
als Arbeitslose aufschienen. Die Arbeitslosen-
quote durfte 2023 und 2024 héher sein als
2022, und sich 2025 infolge der Konjunkturer-
holung wieder verringern. Teilweise erfolgt
jedoch eine Verschiebung aus der Arbeitslo-
sigkeit in Schulungen, deren Zahl 2024 stei-
gen durfte. Die Zahl der ausldndischen Ar-
beitskrafte nimmt in den Jahren 2023 bis
2025 starker zu als die Beschdaftigung insge-
samt, weil die Zahl der inl&ndischen Arbeits-
kr&fte demografisch bedingt sinkt.

3.6 Inflation geht weiter zurick

Die Verbraucherpreisinflation sank im Laufe
des Jahres 2023 deutlich und war am Jah-
resende nur mehr etwa halb so hoch wie zu
Jahresbeginn. Im Jahresdurchschnitt fiel die
Inflationsrate allerdings nur geringfugig nied-
riger aus als im Vorjahr, da der Preisauftrieb
in der ersten Jahreshdlfte 2022 schwdcher
gewesen war als in der zweiten. Wahrend
Energie 2023 kaum zur Teuerung beitrug und
diese am Jahresende sogar ddmpfte, waren
die Preise fur IndustriegUter, Nahrungsmittel
sowie vor allem Dienstleistungen deutlich
hoher als im Vorjahr. Zudem erweist sich die
Teuerung bei den Dienstleistungen bislang
als hartndckig.

2024 und 2025 wird die Inflation weiter sin-
ken. Zwar orientieren sich die Lohnab-
schlUsse an den vergangenen Inflationsro-
ten, sie dUrften der Teuerung aber keinen
neuverlichen Schub verleihen, weil sich die
vergangenen Preissteigerungen zum Teil in
hoéheren Gewinnen niedergeschlagen ha-
ben, und die Unternehmen diese nun Uber
die Lohnerhdhungen an die Beschaftigten
weitergeben. Zudem besteht angesichts der
schwachen Konjunktur derzeit weniger Spiel-
raum fUr weitere Preisanhebungen. Die Ener-
giepreise durften 2024 die Inflation ddmp-
fen, da der RUckgang der GroBhandels-
preise teilweise an die Verbraucher:innen
weitergegeben wird. Zur Dadmpfung fragt
auch die Strompreisbremse bei, die bis Ende
2024 verl&ngert wurde. In Summe ist der ne-
gative Inflationsbeitrag der Energiepreise al-
lerdings gering, auch weil der GroBhandels-
preis fUr Erdgas auf dem europdischen Markt
mittelfristig deutlich héher bleiben wird als
vor seinem sprunghaften Anstieg im Jahr
2021. Der Preisauftrieb von Industriegitern,
Nahrungsmitteln und Dienstleistungen wird
sich hingegen nur langsam verringern, so-
dass die Inflationsrate auch 2024 erhdht
bleibt (4%). 2025 dUrfte die Inflation weiter
sinken und im Jahresdurchschnitt 3,1% betro-
gen. Von den Energiepreisen wird 2025
keine inflationsd&mpfende Wirkung mehr

ausgehen, auch weil die Strompreisbremse
Ende 2024 auslauft.

Gemessen am Harmonisierten Verbraucher-
preisindex (HVPI) ist die Inflation in Osterreich
im Jahresdurchschnitt 2023 um etwa 2 Pro-
zentpunkte héher als im Euro-Raum. Dieses
Inflationsdifferenzial wird sich 2024 und 2025
auf unter 1 Prozentpunkt verkleinern. Die Un-
terschiede in der Teuerung durften allerdings
nur wenig Auswirkung auf die preisliche
Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen ho-
ben, sondern vielmehr die Gewinne schma-
lern, da Exporteure sich an den Preisen auf
den Absatzmdrkten orientieren. Der Index fur
den real-effektiven Wechselkurs fir Industrie-
waren wird Uber den Prognosehorizont leicht
steigen.

3.7 Budgetdefizit und Staatsschuldenquote
sinken

Die Staatseinnahmen werden in Relation
zum BIP in den Jahren 2023 bis 2025 weitge-
hend konstant bleiben, weil der Anstieg der
nominellen Einkommen aufgrund der auto-
matischen Anpassung der Steuerstufen (Ab-
schaffung der kalten Progression) keinen An-
stieg der Steuerquote nach sich ziehen wird.
Die Staatsausgaben durften hingegen 2025
in Relation zur Wirtschaftsleistung deutlich
sinken. Hierin schl@gt sich insbesondere der
Wegfall der pandemiebedingten Ausgaben
nieder. Die Verlingerung der Strompreis-
bremse belastet die 6ffentlichen Haushalte
dagegen auch 2024. Zudem steigen auf-
grund des Tarifabschlusses im &ffentlichen
Dienst die Ausgaben fur Lohne und Gehdlter
sowie die Pensionsausgaben. Auch der Zins-
anstieg belastet zunehmend den Staats-
haushalt; die Zinsausgabenquote, die 2022
bei 0,9% des BIP lag, dUrfte bis 2025 auf 1,5%
steigen.

Insgesamt verbessert sich der Finanzierungs-
saldo der &ffentlichen Haushalte 2023 deut-
lich und dUrfte bis 2025 auf —2% des BIP ver-
ringert werden. Die Staatsschuld wird dem-
nach auf 73%% des BIP schrumpfen, was ei-
ner Reduktion um etwa 5 Prozenfpunkte ge-
genuUber 2022 enfspricht.

3.8 Rickgang der Treibhausgasemissionen
im Prognosezeitraum

Die Treibhausgasemissionen werden 2023
deutlich zurGckgehen. Dies liegt am sinken-
den Kraftstoffverbrauch, an den milden
Temperaturen, die einen geringeren Heizbe-
darf nach sich zogen, sowie einem deutli-
chen Rickgang des Gaseinsatzes — insbe-
sondere fUr die Verstromung. Zudem sank
der Kohleverbrauch in der zweiten Jahres-
halfte 2023 deutlich. FUr 2024 wird unterstellt,
dass die Zahl der Heizgradtage zum langfris-
tigen Trend zurUckkehrt und der Heizbedarf
somit wieder steigt. Im Jahresdurchschnitt
2024 wird der Stfrom- und Gasverbrauch
aber niedriger ausfallen als im Vorjahr, weil
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einige Energiesysteme ausgetauscht worden
sind, worauf der starke RUckgang des Ver-
brauchs in der zweiten Jahreshdalfte 2023 hin-
deutet. In Kombination mit der schwachen
Konjunktur ergibt sich daraus 2024 abermals

ein Emissionsruckgang. Mit der Konjunkturer-
holung, insbesondere in der Industrie, dUrfte
der Treibhausgasaussto dann 2025 kaum
mehr sinken.

Ubersicht 11: Fiskal- und geldpolitische Kennzahlen

2020 2021 2022 2023 2024 2025
In % des BIP
Fiskalpolitik
Finanzierungssaldo des Staates!) - 80 - 58 - 35 - 23 - 24 - 20
Prim&rsaldo des Staates - 6,6 - 4,7 - 2,6 - 1.2 - 1.1 - 05
Staatseinnahmen 48,8 50,4 49,6 48,8 48,7 48,7
Staatsausgaben 56,8 56,2 53,2 51,1 51,2 50,8
Schuldenstand des Staates!) 83,0 82,5 78,4 75,5 74,5 73.6
In%

Geldpolitik
Dreimonatszinssatz - 04 - 05 0.3 3.5 3.9 3.1
Sekunddrmarktrendite?) - 02 - 0,1 1.7 3.2 4,0 3,9

Q: WIFO, EZB, OeNB, Statistik Austria. 2023 bis 2025: Prognose. - ') Laut Maastricht-Definition. — 2) Bundesanleihen

mit einer Laufzeit von 10 Jahren (Benchmark).

4. Risiken

Der Konflikt im Gazao-Streifen hatte bislang
keine unmittelbaren Folgen fur die Weltwirt-
schaft. Er kdnnte sich allerdings mit dem Ein-
treten anderer Regionalmdchte wie z. B.
dem Iran ausweiten. Das Risiko eines Olpreis-
schocks, wie er 1973 durch das Olembargo
der arabischen OPEC-Lander in Reaktion auf
die UnterstUtzung Israels durch den Westen
im Jom-Kippur-Krieg ausgeldst wurde, er-
scheint allerdings begrenzt, da die USA mitt-
lerweile selbst Nettoexporteur von Rohdl
sind. Eine Sperre wichtiger Handelsrouten,
etwa des Suez-Kanals, wdre allerdings denk-
bar und kdénnte neuerlich Lieferkettenprob-
leme nach sich ziehen.

Risiken birgt weiterhin auch der Ukraine-
Krieg. In Verbindung mit einem ungewdhn-
lich kalten Winter kdnnten die Gasvorrdte in
Europa rasch schwinden, zumal noch immer
Erdgas und Rohdl aus Russland importiert
werden. Eine Verknappung kénnte neuerli-
che Preisspringe bei Erdgas auslésen und
die Inflation befeuern, falls etwa der Gas-
fransitvertrag zwischen Russland und der Uk-
raine Ende 2024 ersatzlos ausl@uft.

Ein Risiko fUr die Weltwirtschaft geht zudem
von China aus, wo hohe Schulden von Un-
ternehmen und privaten Haushalten die

Bauwirtschaft belasten. Chinas Konjunktur-
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schwdache zeigte sich zuletzt auch an einem
Sinken des Preisniveaus, was — dhnlich wie
lange Zeit in Japan — die Nachfrage zusatz-
lich dédmpfen kdnnte.

In Osterreich kdnnte eine ldnger anhaltende
Flaute in der Industrie zu einem Abbau von
Arbeitskraften fihren, wodurch die Arbeitslo-
sigkeit starker stiege als bisher beobachtet.
Dies kénnte die Suchkosten senken und ei-
nen weiteren Beschaftigungsrickgang nach
sich ziehen, weil sich das Horten von Arbeits-
kraften in Relation dazu verteuert. Ein daraus
resultierender Anstieg der Arbeitslosigkeit
kénnte den Konjunkturaufschwung, der 2024
wesentlich von den Konsumausgaben der
privaten Haushalte getragen wird, bremsen.

Im Gegensatz dazu kdnnte ein rascher RUck-
gang der Inflation im Euro-Raum die Europ&-
ische Zentralbank veranlassen, die Leitzinsen
rascher zu senken als in der Prognose unter-
stellf. Dies wirde die Finanzierungskosten der
Unternehmen und privaten Haushalte unmit-
telbar verringern und der Konjunktur zusétz-
lich Schub verleihen. In der Folge kénnte al-
lerdings auch die Inflation in Osterreich noch
I&nger hoch bleiben, was eine Verschlech-
terung der Wettbewerbsfdhigkeit gegen-
Uber anderen L&ndern des Euro-Raums
nach sich ziehen wirde.

Konjunkturprognose
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Glossar

Methodische Hinweise und Kurzglossar

Die laufende Konjunkturberichterstattung gehért zu den wichtigsten Produkten des WIFO. Um die Lesbarkeit zu erleichtern, werden
ausfUhrliche ErlGuterungen zu Definitionen und Fachbegriffen nach Mdglichkeit nicht im analytischen Teil gebracht, sondern im vor-

liegenden Glossar zusammengefasst.

Rickfragen: astrid.czaloun@wifo.ac.at, christine.kaufmann@wifo.ac.at, martha.steiner@wifo.ac.at

Periodenvergleiche

Zeitreihenvergleiche gegenUber der Vorperiode, z. B. dem Vor-
quartal, werden um jahreszeitlich bedingte Effekte bereinigt.
Dies schlieBt auch die Effekte ein, die durch eine unterschiedli-
che Zahl von Arbeitstagen in der Periode ausgeldst werden
(etwa Ostern).

Die Formulierung "ver&nderte sich gegentber dem Vorjahr . . ."
beschreibt hingegen eine Verdnderung gegentber der glei-
chen Periode des Vorjahres und bezieht sich auf unbereinigte
Zeitreihen.

Die Analyse der saison- und arbeitstégig bereinigten Entwick-
lung liefert genauere Informationen Uber den aktuellen Konjunk-
turverlauf und zeigt Wendepunkte friher an. Die Daten unterlie-
gen allerdings zusatzlichen Revisionen, da die Saisonbereinigung
auf statistischen Methoden beruht.

Wachstumsiberhang

Der WachstumsUberhang bezeichnet den Effekt der Dynamik im
unterjdhrigen Verlauf (in saisonbereinigten Zahlen) des vorange-
gangenen Jahres (to) auf die Ver&nderungsrate des Folgejah-

res (ﬁ ) . Erist definiert als die Jahresverénderungsrate des Jah-

res 4, wenn das BIP im Jahr % auf dem Niveau des IV. Quartals
des Jahres ¢, (in saisonbereinigten Zahlen) bleibt.

Durchschnittliche Veranderungsraten

Die Zeitangabe bezieht sich auf Anfangs- und Endwert der Be-
rechnungsperiode: Demnach beinhaltet die durchschnittliche
Rate 2005/2010 als 1. Verdnderungsrate jene von 2005 auf 2006,
als letzte jene von 2009 auf 2010.

Reale und nominelle GréBen

Die ausgewiesenen Werte sind grundsdatzlich real, also um Preis-
effekte bereinigt, zu verstehen. Werden Werte nominell ausge-
wiesen (z. B. AuBenhandelsstatistik), so wird dies eigens ange-
fOhrt.

Inflation, VPl und HVPI

Die Inflationsrate misst die Ver@nderung der Verbraucherpreise
gegenuber dem Vorjahr. Der Verbraucherpreisindex (VPI) ist ein
MaBstab fur die nationale Inflation. Der Harmonisierte Verbrau-
cherpreisindex (HVPI) ist die Grundlage fUr die vergleichbare
Messung der Inflation in der EU und fUr die Bewertung der Preis-
stabilitdt innerhalb der Euro-Zone (siehe auch https://www.
statistik.at).
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Die Kerninflation als Indikator der Geldpoalitik ist nicht eindeutig
definiert. Das WIFO folgt der géngigen Praxis, fUr die Kerninfla-
tion die Inflafionsrate ohne die Gitergruppen unverarbeitete
Nahrungsmittel und Energie zu verwenden. So werden Uber 87%
der im &sterreichischen Warenkorb fUr den Verbraucherpreisin-
dex (VPI 2020) enthaltenen GUter und Dienstleistungen in die Be-
rechnung der Kerninflation einbezogen.

WIFO-Konjunkturtest und WIFO-Investitionsbefragung

Der WIFO-Konjunkturtest ist eine monatliche Befragung von rund
1.700 &sterreichischen Unternehmen zur Einschdtzung ihrer aktu-
ellen und kinftigen wirtschaftlichen Lage. Die WIFO-Investitions-
befragung ist eine halbjahrliche Befragung von Unternehmen zu
ihrer Investitionstatigkeit im Rahmen des WIFO-Konjunkturtests
(https://www.konjunkturtest.at). Die Indikatoren sind Salden zwi-
schen dem Anteil der positiven und jenem der negativen Mel-
dungen an der Gesamtzahl der befragten Unternehmen ge-
wichtet nach Beschaftigten.

Arbeitslosenquote

Osterreichische Definition: Anteil der zur Arbeitsvermittlung re-
gistrierten Personen am Arbeitskrafteangebot der Unselbstandi-
gen. Das Arbeitskrafteangebot ist die Summe aus Arbeitslosen-
bestand und unselbst&ndig Besché&ftigten (gemessen in Stan-
dardbesché&ftigungsverhdlinissen). Datenbasis: Registrierungen
bei AMS und Dachverband der Sozialversicherungstréger.

Definition gemaB ILO und Eurostat: Als arbeitslos gelten Perso-
nen, die nicht erwerbstatig sind und aktiv einen Arbeitsplatz su-
chen. Als erwerbstatig zahlt, wer in der Referenzwoche mindes-
tens 1 Stunde selbsténdig oder unselbstandig gearbeitet hat.
Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, und Lehrlinge
z&hlen zu den Erwerbstatigen, nicht hingegen Présenz- und Zivil-
diener. Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an
allen Erwerbspersonen (Arbeitslose plus Erwerbstatige). Daten-
basis: Umfragedaten von privaten Haushalten (Mikrozensus).

Begriffe im Zusammenhang mit der 6sterreichischen
Definition der Arbeitslosenquote

Personen in Schulungen: Personen, die sich zum Stichtag in AMS-
SchulungsmaBnahmen befinden. Fir die Berechnung der Ar-
beitslosenquote wird ihre Zahl weder im Nenner noch im Z&hler
berUcksichtigt.

Unselbstandig aktiv Beschéaftigte: Zu den "unselbstdndig Be-
schaftigten” zahlen auch Personen in aufrechtem Dienstverhdlt-
nis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Prasenzdienst leis-
ten. Zieht man deren Zahl ab, so erhdlt man die Zahl der "un-
selbstandig aktiv Beschaftigten'.
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Investitionsplane fur 2024 weiter gekurzt
Ergebnisse der WIFO-Investitionsbefragung vom Herbst 2023

Klaus Friesenbichler, Werner Holzl

e Im November 2023 befragte das WIFO rund 1.800 in Osterreich tétige Unternehmen zu ihren
Investitionsplénen.

e Insgesamt entwickelten sich die Investitionen im Jahr 2023 weitgehend negativ.

e Lediglich Finanz- und Versicherungsdienstleister sowie Unternehmen der Information und
Kommunikation meldeten 2023 mehrheitlich eine Ausweitung der Investitionstatigkeit.

e FUr 2024 zeigt sich eine leichte RUcknahme der Investitionspldne im Dienstleistungssektor.
e In der Sachgutererzeugung bleibt der Ausblick negativ.

e Sowohl kleine und mittlere Unternehmen (KMU) als auch GroBunternehmen planen, ihre Investitionen
zu reduzieren.

e Technologische Entwicklungen sind nach wie vor die wichtigste Triebkraft der Investitionstatigkeit.

e Die meisten der geplanten Investitionen dienen dem Ersatz von Anlagen oder AusrUstungen.
KapazitGtserweiterungen spielen eine untergeordnete Rolle.

Entwicklung der Investitionen

Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

Freiberufliche, wissenschaftliche und technische m 2023 (RUckblick)
Dienstleistungen 2024 (Planung)

GrundstUcks- und Wohnungswesen

Erbringung von Finanz- und "Laut den Ergebnissen der
Versicherungsdienstleistungen .
WIFO-Investitionsbefragung
Information und Kommunikation wird sich die Investitions-
Gastgewerbe bzw. Beherbergung und tatigkeit 2024 erneut
Gastronomie schwach entwickeln, wozu
Verkehr und Lagerei vor allem die Sachgiiter-

Verarbeitendes Gewerbe bzw. Herstellung von erzeugung beitrdgt.

Waren

30 20 -10 O 10 20 30 40 50 60
Prozentpunkte

Die WIFO-Investitionsbefragung weist Salden zwischen den Anteilen der Meldungen einer
Ausweitung bzw. Reduktion der Investitionen in Prozentpunkten aus. Diese lassen eine
Abschatzung der Investitionsentwicklung auf Branchenebene zu (Q: WIFO-Investitions-
befragung).
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Investitionspldane fur 2024 weiter gekurzt

Ergebnisse der WIFO-Investitionsbefragung vom Herbst 2023

Klaus Friesenbichler, Werner HOlzl

Investitionspldne fiir 2024 weiter gekiirzt. Ergebnisse der
WIFO-Investitionsbefragung vom Herbst 2023

Die Ergebnisse der WIFO-Investitionsbefragung zeigen fUr
2023 eine ricklaufige Investitionsnachfrage. Das Branchen-
bild I&sst auf einen breiten Abschwung schlieBen. Lediglich
Finanz- und Versicherungsdienstleister sowie Unternehmen
der Information und Kommunikation meldeten 2023 mehr-
heitlich Investitionszuwdchse. Die Investitionsdynamik dirfte
auch 2024 weiter abnehmen, wobei SachgUtererzeuger
noch zurickhaltender planen als Dienstleister. Sowohl
GroBunternehmen als auch kleine und mittelgroBe Unter-
nehmen duirften ihre Investitionen 2024 einschrénken. Die
Investitionstatigkeit wird vor allem durch technologische
Entwicklungen getrieben. Am haufigsten dienen Investitio-
nen dem Ersatz veralteter Anlagen oder AusrUstungen. Ko-
pazitédtserweiterungen spielen als Investitionszweck ledig-
lich eine untergeordnete Rolle.

Investment Plans for 2024 Further Reduced. Results of the
Autumn 2023 WIFO Investment Survey

The results of the WIFO investment survey show a decline in
investment demand for 2023. The picture across industries
suggests a broad-based downturn. Only in financial and in-
surance activities as well as in information and communi-
cation a majority of firms reported having increased their
investments in 2023. Investment plans will continue to de-
cline in 2024. Firms in the manufacturing sector are even
more cautious than respondents in services with regard to
their investment plans for 2024. Both large companies and
small and medium-sized enterprises infend to reduce their
investments in 2024. Investment activity seems to be pri-
marily driven by technological developments. Investments
are most frequently reported to replace old plant or equip-
ment. Capacity expansions only play a subordinate role as
an investment purpose.

JEL-Codes: D22, D25, G31 » Keywords: Investitionen, Prognose, Konjunkturtest, Befragung, Osterreich
Begutachtung: Marcus Scheiblecker ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Birgit Agnezy (birgit.agnezy@wifo.ac.at) ¢ Abgeschlossen

am 20. 12. 2023

Kontakt: Klaus Friesenbichler (klaus.friesenbichler@wifo.ac.at), Werner Holzl (werner.hoelzi@wifo.ac.at)

Osterreichs Volkswirt-
schaft befindet sich in
einem Abschwung.

Hohe Preissteigerungen
und die betrachtliche
Unsicherheit pragen
weiterhin das Investiti-
onsumfeld.

20

Osterreichs Wirtschaft befindet sich in einer
Rezession. 2023 dUrfte die Wirtschaftsleistung
um 0,8% gesunken sein. Die hohe Inflation
erhdhte nicht nur die Kosten fur Unterneh-
men, sondern schmdlerte auch die Kaufkraft
der privaten Haushalte, wodurch die Kon-
sumausgaben stagnierten. 2024 und 2025
sollten steigende Realeinkommen den priva-
ten Konsum stUtzen. Die Erholung in der In-
dustrie wird sich dagegen etwas verzdgern
und erst in der zweiten Jahreshd&lfte 2024 an
Schwung gewinnen. Im Gesamfjahr 2024
wird die &sterreichische Wirtschaft laut der
aktuellen WIFO-Prognose (Ederer &
Schiman-Vukan, 2023) um 0,9% wachsen.
Die Wertschdpfung in der Industrie wird hin-
gegen auch 2024 noch leicht schrumpfen.
In der Bauwirtschaft dUrfte der Tiefpunkt der
Konjunktur ebenfalls erst 2024 erreicht wer-
den. Der Dienstleistungssektor ist von gegen-
|&ufigen Entwicklungen geprégt, durfte aber
bereits dieses Jahr deutlich wachsen.

Die Investitionsnachfrage brach 2023 ein.
Die Verschlechterung der Stimmung, die
flaue Auftragslage und die hohen Finanzie-
rungskosten haben dazu gefUhrt, dass Unter-
nehmen ihre Investitionen vermehrt auf-

WIFO-Investitionsbefragung

schieben. Zudem sind die Energiepreise in
Europa weiterhin hoch, weshalb ein Teil der
Produktion mittelfristig ins auBereuropdische
Ausland verlagert werden dirfte. Aufgrund
der verzégerten Erholung in der Industrie
werden sich die AusrUstungsinvestitionen
auch 2024 nur schwach entwickeln (Ederer
& Schiman-Vukan, 2023).

Die Unsicherheit bezUglich der Energiepreis-
entwicklung und das hohe Preisniveau be-
lasten die Investitionsdynamik. Im Gefolge
des Ukraine-Krieges stiegen die Energie- und
vor allem die Erdgaspreise kré&ftig, was insbe-
sondere energieintensive Unternehmen traf.
Trotz des jUngsten RUckgangs ist der europd&i-
sche GroBhandelspreis fur Erdgas immer
noch etwa doppelt so hoch wie im Durch-
schnitt der Jahre 2011 bis 2020. Die weitere
Entwicklung der Energiekosten bleibt unge-
Wiss.

Die hohen Energiepreise trieben nicht nur
die Verbraucherpreisinflation, sondern auch
die Investitionskosten, zumal der lebhafte
Preisauftrieb eine rasche Straffung der Geld-
politik nach sich zog. Das verénderte Zinsum-
feld zeigt sich auch in den Befragungsdaten
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des WIFO zu den Kreditbedingungen fUr 6s-
terreichische Unternehmen. Im November
2023 lag die KredithUrde — definiert als Saldo
des Anfeils der Unternehmen, die die Kredit-
vergabe der Banken als entgegenkommend
bezeichnen (positive Werte), und des Anteils
jener, welche sie als restriktiv wahrnehmen
(negative Werte) — mit —23,0 Punkten tief im
negativen Bereich. Von den Unternehmen
mit Kreditbedarf (ohne Einzelhandel) muss-
ten rund 45,5% bei der Hohe oder den Kon-
ditionen Abstriche machen!). Dieser Wert
liegt weit Uber dem Durchschnitt der ver-
gangenen fUnf Jahre (26,8%). Nur etwa
20,6% der Unternehmen mit Kreditbedarf
konnten diesen wie erwartet decken (FUnf-
jahresdurchschnitt: 50,5%). Uberdurchschnitt-
lich war mit 34,0% der Anteil jener Unterneh-
men mit Kreditbedarf, die keinen Kredit er-
hielten oder diesen erst gar nicht beantragt
hatten (FUnfiahresdurchschnitt: 22,6%), weil
der Kreditantrag von der Bank abgelehnt
wurde (7,5%), die Bedingungen nicht akzep-
tabel waren (15,9%) oder sie wegen Chan-
cenlosigkeit nicht versucht hatten, einen
Kredit zu erlangen (10,5%; Holzl et al., 2023a).

Die WIFO-Investitionsbefragung

Laut WIFO-Prognose schrumpften die Brutto-
anlageinvestitionen (AusrUstungen, Bauten
und sonstige Anlageinvestitionen) im Jahr
2023 um 2%. 2024 durften sie neuerlich zu-
rickgehen (-1,0%). Die Prognose der ge-
samtwirtschaftlichen Investitionstatigkeit ba-
siert auf vorldufigen Daten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR) von
Statistik Austria. Die VGR weist zwar unter-
schiedliche Investitionstypen aus (z. B. Inves-
fitionen in "AusrUstungs- und Waffensysteme"
oder in "sonstige Anlagen"), unterscheidet
jedoch nicht nach Branchen. Zudem han-
delt es sich um Berechnungen, die mitunter
betrdchtlichen Revisionen unterliegen. Um
zeitnahe, disaggregierte Informationen Gber
die Investitionstétigkeit zu erhalten, befragt
das WIFO im Rahmen des Konjunkturtests re-
gelméaBig in Osterreich tétige Unternehmen
zur Entwicklung ihrer Investitionen. Die Ergeb-
nisse dieser WIFO-Investitionsbefragung er-
lauben, wie in der Vergangenheit jene des
WIFO-Investitionstests, eine frihzeitige Ab-
schdatzung der Investitionsentwicklung in Os-
tferreich.

Seit November 2021 erhebt das WIFO im Rahmen des Konjunkturtests die Investitionsabsichten in Osterreich tétiger Unterneh-
men. Die Stichprobe umfasst rund 1.800 Unternehmen aus dem privaten Sektor. Die so gewonnenen Befragungsdaten leisten
einen wesentlichen Beitrag zur Abschdtzung der gesamten unternehmerischen Investitionstatigkeit in Osterreich.

Die folgenden NACE-Rev.-2-Abschnitte werden berUcksichtigt: Verarbeitendes Gewerbe bzw. Herstellung von Waren, Ver-
kehr und Lagerei, Gastgewerbe bzw. Beherbergung und Gastronomie, Information und Kommunikation, Erbringung von Fi-
nanz- und Versicherungsdienstleistungen, GrundstUcks- und Wohnungswesen, freiberufliche, wissenschaftliche und techni-

sche Dienstleistungen, sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen. Die Reprdsentativitét der Befragung wird im Anhang ausge-
wiesen.

Die befragten Unternehmen werden zudem nach ihrer BetriebsgréBe klassifiziert, wobei Unternehmen mit zumindest 250 Be-
schaftigten als GroBunternehmen und jene mit weniger als 250 Beschdaftigten als kleine und mittlere Unternehmen (KMU) de-
finiert werden. Auch Auswertungen nach Bundesldndern sind méglich.

Mit der WIFO-Investitionsbefragung wird der WIFO-Investitionstest weitergefUhrt, der von 1963 bis zum FrUhjahr 2021 als eigen-
st@ndige Befragung durchgefihrt wurde und seit 1996 Teil des gemeinsamen harmonisierten Programmes fUr Konjunkfurum-

fragen in der Europdischen Union war, das von der Europdischen Kommission (Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen —

GD ECFIN) finanziell unterstUtzt wird.

1. Ergebnisse der WIFO-Investitionsbefragung

1.1 Investitionen 2023 deutlich gekiirzt -
Ausblick fur 2024 trib

Die befragten Unternehmen berichteten
mehrheitlich Gber Einschrénkungen ihrer In-
vestitionstatigkeit im Jahr 2023. Die Ergeb-
nisse spiegeln damit den Konjunkturab-
schwung wider.

Der Saldo zwischen dem Anteil der Unter-
nehmen, die ihre Investitionen 2023 ausge-
weitet haben, und dem Anteil jener, die
eine Verringerung meldeten, ist je nach
Branche unterschiedlich. In der Erbringung

') 33,4% der befragten Unternehmen berichteten von
schlechteren Konditionen und 2,0% von einer
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von Finanz- und Versicherungsdienstleistun-
gen sowie der Information und Kommunikao-
fion ergaben sich fur 2023 positive Salden,
die eine Ausweitung der Investitionstatigkeit
gegenlber dem Vorjahr anzeigen. Fur alle
anderen Branchen sind die Salden dagegen
negativ, insbesondere im Grundsticks- und
Wohnungswesen, in den sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen (z. B. der Ver-
mietung von beweglichen Sachen und der
Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréf-
fen) und im verarbeitenden Gewerbe bzw.
der Herstellung von Waren.

Die Mehrzahl der heimi-
schen Unternehmen gab
an, ihre Investitionen
2023 reduziert zu haben.

geringeren Kredithdhe, als sie vorab erwartet hatten.
10,0% meldeten beides.
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2024 durfte sich die In-
vestitionsdynamik nur in
wenigen Branchen ent-
spannen, etwa im Gast-
gewerbe und in den
sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen.

Sowohl GroBunterneh-
men als auch KMU pla-
nen, ihre Investitionsta-
tigkeiten zu reduzieren.

Ubersicht 1: Investitionen

Die Einschatzungen fur das Jahr 2024 fallen
ebenfalls verhalten aus. Unternehmen in der
Herstellung von Waren, in Verkehr und Lage-
rei, im GrundstUcks- und Wohnungswesen
sowie in den freiberuflichen, wissenschaftli-
chen und technischen Dienstleistungen
rechnen fir 2024 mehrheitlich mit einer er-
neuten Einschrdnkung der Investitionstatig-
keit2), wie an den negatfiven Salden ables-
bar ist. In der Beherbergung und Gastrono-
mie und in den sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen sollte die Investitionsaktivitat
im Vergleich zu 2023 etwas Fahrt aufneh-
men. In der letzteren Branche halten sich
positive und negative Erwartungen die

Nach ONACE-Abschnitten und UnternehmensgréBe

Waage. Mit einer deutlichen Ausweitung der
Investitionen rechnen erneut nur Erbringer
von Finanz- und Versicherungsdienstleistun-
gen.

Nach UnternehmensgréBe unterscheiden
sich die Investitionspldne kaum. GroBunter-
nehmen ab 250 Beschdaftigten meldeten fir
2024 ebenso wie kleine und mittlere Unter-
nehmen hdaufiger Kirzungen als Ausweitun-
gen. GroBunternehmen durften ihre Investiti-
onen etwas schwdcher einschrénken als
KMU. Der Abstand der Salden zwischen den
beiden UnternehmensgréBenkliassen bleibt
auch 2024 unverdndert (Ubersicht 1).

2023 2024
Steigen Gleich Sinken Saldo Steigen Gleich Sinken Saldo
bleiben bleiben
In % der Meldungen Prozent- In % der Meldungen Prozent-
punkte punkte
Verarbeitendes Gewerbe bzw. Herstellung von Waren 20 45 85} -15 23 37 40 =17
Verkehr und Lagerei 22 50 28 -7 22 50 28 -5
Gastgewerbe bzw. Beherbergung und Gasfronomie 26 47 27 -2 37 35 29 8
Information und Kommunikation 21 64 15 6 14 72 14 0
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 44 50 5 39 54 40 7 47
Grundsticks- und Wohnungswesen 9 64 28 -19 10 66 24 -14
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen 15 63 21 -6 20 54 26 -7
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1 65 24 -14 19 62 19 0
Dienstleistungen insgesamt (gewichtet) 17 66 17 0 17 63 19 -2
Kleine und mittlere Unternehmen 19 52 29 -10 22 47 31 -9
GroBunternehmen 21 50 28 -7 26 44 31 -5

Q: WIFO-Investitionsbefragung Herbst 2023. Die zugrundeliegenden Fragen lauten: "Im Vergleich zum Vorjahr werden unsere Investitionen heuver . . ."
und "Im Vergleich zu heuer werden unsere Investitionen im n&chsten Jahr . . "

Ubersicht 2: Investitionen der Sachgiitererzeugung

2023 2024
Steigen Gleich Sinken Saldo Steigen Gleich Sinken Saldo
bleiben bleiben

In % der Meldungen Prozent- In % der Meldungen Prozent-

punkte punkte
Vorprodukte 16 44 40 - 24 21 89 44 - 23
InvestitionsgUter 30 45 24 6 24 40 37 - 13
Kraftfahrzeuge 70 29 1 69 70 8 22 49
Konsumguter 11 53 36 - 25 26 40 34 -7
Dauerhafte KonsumgUter (Gebrauchsguter) 23 16 61 - 38 29 41 30 -1
Nichtdauerhafte Konsumguter (Verbrauchsgiter) 9 59 32 - 23 26 40 34 - 8
Nahrungsmittel und Getrdnke 7 64 28 - 21 33 34 33 0

Q: WIFO-Investitionsbefragung Herbst 2023. Die zugrundeliegenden Fragen lauten: "Im Vergleich zum Vorjahr werden unsere Investitionen heuer . . ."
und "Im Vergleich zu heuer werden unsere Investitionen im n&chsten Jahr . . "

2) Im langfristigen Durchschnitt 2008/2017 machten
die Investitionen des verarbeitenden Gewerbes bzw.
der Herstellung von Waren laut Leistungs- und Struk-
turerhebung der Statistik Austria 23,3% der gesamten

22 WIFO-Investitionsbefragung

Investitionen des Unternehmenssektors aus (Erbrin-
gung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen:
18.7%, Verkehr und Lagerei: 14,9%; Friesenbichler

et al., 2021q).
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Innerhalb der Herstellung von Waren zeigt
sich ein gemischtes Bild. Die KonsumgUterer-
zeuger, die ihre Investitionen nach der
COVID-19-Krise stark ausgeweitet hatten, re-
duzierten diese im Jahr 2023. Ihre derzeitigen
Investitionspl@dne deuten fUr 2024 auf eine
Verlangsamung des RUckgangs hin (Uber-
sicht 2). Im Falle der Hersteller dauerhafter
Konsumguter ist der Saldo nach den

Gewichtung

KUrzungen im Vorjahr fir 2024 sogar nahezu
ausgeglichen. Ein Uberhang an positiven
Meldungen ist erneut in der Kfz-Branche er-
sichtlich. Die Erzeuger von Vorprodukten
rechnen nach 2023 auch fUr 2024 mehrheit-
lich mit rGckl@ufigen Investitionen. Investiti-
onsgUterproduzenten durften 2024 weniger
investieren als im Vorjahr.

Sachgutererzeuger mel-
deten sowohl fir 2023
als auch fiir 2024 riick-
Iaufige Investitionen. Vor
allem Investitionsgiter-
produzenten werden
2024 weniger investieren
als im Vorjahr.

Es wurden zwei verschiedene Gewichtungsansdtze gewdhlt, einer fir die Beobachtungen innerhalb der Branchen und ein

zweiter fUr Branchengruppen bzw. Sektoren.

FUr einzelne Branchen werden die jeweiligen Beschdaftigungssténde der Unternehmen als Gewichte herangezogen. Da Os-
terreichs Wirtschaftsstruktur von wenigen GroBunternehmen dominiert wird, werden Unternehmen ab 250 Beschaftigten mit
einem Maximalwert von 250 berlcksichtigt, d. h. sie erhalten - relativ gesehen — ein geringeres Gewicht als ihnen aufgrund

der Beschdaftigtenanzahl tatséchlich zustinde.

Um gewichtete Aggregate von Branchengruppen zu erhalten (z. B. fUr die Klasse der "Konsumguterproduzenten” oder den
"Dienstleistungssektor” insgesamt), werden Gewichte auf sekforaler Ebene anhand der Variable "Gesamtinvestitionen" in den
Daten der Leistungs- und Strukturerhebung (LSE) der Stafistik Austria berechnet. Die LSE ist die wichtigste Quelle fUr offizielle
Investitionsdaten in Osterreich. Um mégliche Verzerrungen aufgrund konjunktureller Schwankungen zu minimieren, wurde fir
die Berechnung der Gewichte - d. h. der Anteile der Branchengruppen - ein langfristiger Durchschnitt fir den Zeitraum

2008/2017 herangezogen.

Auch regional zeigen sich betréchtliche Un-
terschiede hinsichtlich der Investitionstatig-
keit der in der Stichprobe enthaltenen Unter-
nehmen. FOr das Jahr 2023 ergaben sich le-
diglich fUr das Burgenland, Vorarlberg und
Wien positive Salden, wahrend die befrag-
ten Unternehmen in den anderen Bundes-
I&dndern mehrheitlich sinkende Investitionen
meldeten. Diese regionale Spreizung setzt
sich in den Investitionsplénen fUr 2024 fort.
FUr 2024 sind die Salden fur Kérnten, Tirol,
Salzburg, die Steiermark und Oberdsterreich
erneut negativ. Jene fUir Wien und das

Ubersicht 3: Investitionen nach Bundesléndern

Burgenland bleiben deutlicher, der Saldo fir
Vorarlberg schwach positiv. In Niederdster-
reich halten sich positive und negative Ant-
worten die Waage.

Im Vergleich zum Vorjahr ist 2024 vor allem in
Karnten, Tirol und Vorarlberg eine rickléu-
fige Investitionsentwicklung zu erwarten. Hier
haben sich die Salden merklich reduziert.
Verbesserungen zeigen sich vor allem fur
Niederdsterreich, die Steiermark und
Oberosterreich.

2023 2024
Steigen Gleich Sinken Saldo Steigen Gleich Sinken Saldo
bleiben bleiben

In % der Meldungen Prozent- In % der Meldungen Prozent-

punkte punkte
Wien 22 63 15 7 28 51 21 6
Niederdsterreich 16 52 31 -15 22 55 22 0
Burgenland 30 55 14 16 46 25 29 18
Steiermark 11 53 36 -25 19 50 32 -13
Karnten 18 57 24 - 6 11 45 44 -33
Ober&sterreich 19 44 38 -19 22 44 34 - 11
Salzburg 15 59 26 -1 20 46 34 -14
Tirol 27 45 28 -1 27 31 42 -16
Vorarlberg 46 28 26 20 34 34 32 2

Q: WIFO-Investitionsbefragung Herbst 2023. Die Stichprobe umfasst Unternehmen aus der Sachguitererzeugung
und den Dienstleistungsbranchen. Das Bauwesen (Abschnitt F), der Handel (Abschnitt G) und der &ffentliche Sek-
tor werden nicht berUcksichtigt. Die zugrundeliegenden Fragen lauten: "Im Vergleich zum Vorjahr werden unsere
Investitionen heuer . . ." und "Im Vergleich zu heuer werden unsere Investitionen im ndchsten Jahr .. .".

1.2 Einflussfaktoren der Investitionen

Im Fragebogen erhebt das WIFO auch die
wichtigsten Bestimmungsgrinde der Investiti-
onen, sowohl fir das jeweils laufende Kalen-
derjahr zum Zeitpunkt der Befragung — die
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aktuelle Befragung wurde im November
2023 durchgefthrt — als auch fir das Folge-
jahr. Die Antwortkategorien lauten "Nach-
frage und deren (wahrscheinliche) Entwick-
lung", "finanzielle Ressourcen", "technolo-

WIFO-Investitionsbefragung

Wahrend Unternehmen
in Wien und im Burgen-
land fir 2024 mehrheit-
lich hohere Investitionen
erwarten, sind die Sal-
den vor allem in Karn-
ten, aber auch in Tirol,
Salzburg, der Steiermark
und Oberdosterreich ne-
gativ.

Die Investitionen werden
vor allem von technolo-
gischen Entwicklungen
getrieben.
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gische Entwicklungen" und "andere Fakto-
ren". Mehrfachnennungen sind méglich.

Die wichtigste Triebkraft der Investitionen
war 2023 weiterhin die fechnologische Ent-
wicklung, vor allem im Dienstleistungssektor.
Besonders ausgepragt war ihre Bedeutung
in der Erbringung von Finanz- und Versiche-

Ubersicht 4: Einflussfaktoren auf die Investitionstatigkeit
Nach ONACE-Abschnitten und UnternehmensgréBe

rungsdienstleistungen, in der Information und
Kommunikation sowie in den freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienst-
leistungen. Technologie spielt auch in der
SachguUtererzeugung eine zentrale Rolle fir
die Investitionstatigkeit. GroB- wie Kleinunter-
nehmen schreiben ihr gleichermaBen eine
hohe Bedeutung zu (Ubersicht 4).

2023 2024
Nachfrage Finanzielle Techno-  Andere Nachfrage Finanzielle Techno- — Andere
Ressour-  logische  Faktoren Ressour-  logische  Faktoren
cen Entwick- cen Entwick-
lungen lungen
In % der Meldungen
Verarbeitendes Gewerbe bzw. Herstellung von Waren 35 13 51 31 39 15 52 30
Verkehr und Lagerei 38 15 40 89 44 11 42 38
Gastgewerbe bzw. Beherbergung und Gastronomie 28 11 30 52 31 11 35 50
Information und Kommunikation 31 12 82 12 40 16 78 10
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 11 23 70 34 25 25 71 35
Grundstucks- und Wohnungswesen 30 10 54 40 48 10 55} 39
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen 31 10 57 26 28 8 62 26
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 35 17 32 32 41 12 37 34
Dienstleistungen insgesamt (gewichtet) 39 22 48 30 46 20 48 29
Kleine und mittlere Unternehmen 32 12 48 38 36 14 50 32
GroBunternehmen 35 15 52 30 40 13 54 31

Q: WIFO-Investitionsbefragung Herbst 2023. Die zugrundeliegenden Fragen lauten: "Was sind die wichtigsten Faktoren, die Sie heuer zu Investitionen
anregen?" und "Was sind die wichtigsten Faktoren, die Sie im n&chsten Jahr zu Investitionen anregen werden?" (Mehrfachnennungen maéglich).

Neben der technologi-
schen Entwicklung sind
die Nachfrage und "an-
dere Faktoren" die wich-
tigsten Einflussfaktoren
der Investitionstatigkeit.

Die Investitionsdynamik wird nach wie vor
durch zahlreiche externe Faktoren beein-
flusst. Der Ukraine-Krieg, die damit einherge-
henden Lieferkettenprobleme und die in Os-
terreich weiterhin bestehende Unsicherheit
bezUglich der Energieversorgung durften in
einigen Betrieben das Investitionsportfolio
verdndern. Wie Holzl et al. (2023b) zeigen,
fUhren die hdheren Energiepreise nicht nur
zuU einer Reallokation von Marktanteilen im
internationalen Warenhandel, sondern be-
lasten neben diesem auch die weltweite In-
dustrieproduktion. Die wirtschaftspolitische
Unsicherheit d&mpft die AusrUstungsinvestiti-
onen und das Unternehmenswachstum und
férdert die geografische Verlagerung von
Unternehmensaktivitéten sowie inre Ausla-
gerung an ausléndische Zulieferer.

Auch die 6sterreichische Wirtschaftspolitik
stellt einen Einflussfaktor dar. Die "Investitions-
pré&mie”, ein Programm zur Férderung von In-
vestitionen in das abnutzbare Anlagevermo-
gen, wirkt weiterhin in zweifacher Weise:
Zum einen fUhrt sie zu Mehrinvestitionen, die
ohne Pr&mie nicht get&tigt worden wdren.
Zum anderen bewirkt sie, dass erst spater
geplante Investitionen vorgezogen werden
und demnach in den Folgejahren entfallen.

3) Siehe auch Friesenbichler et al. (2021q).

24 WIFO-Investitionsbefragung

Es ist naheliegend, dass die investitionsfor-
dernden Wirkungen vor allem bald nach
dem Inkrafttreten der MaBnahme in den
Jahren 2021 und 2022 zu beobachten wa-
ren. Mittlerweile dUrften die Echoeffekte der
Investitionsprémie die Investitionsdynamik
verringern. Solche externen Bestimmungs-
grunde der Investitionstatigkeit werden
durch die Kategorie "andere Faktoren" ge-
messen3). Auch sind branchensperzifische
Regulierungen, etwa im Grundsticks- und
Wohnungswesen, zumindest teilweise in die-
ser Kategorie abgebildet.

"Andere Faktoren" waren 2023 das am zweit-
hdaufigsten genannte Motiv fUr Investitionen.
Besonders hoch war der Anteil der Nennun-
gen im Gastgewerbe und im Grundsticks-
und Wohnungswesen. Dort spielte die Kate-
gorie "andere Faktoren" sogar eine gréBere
Rolle als die Nachfrage.

Ein weiterer zentraler Einflussfaktor der Inves-
fitionen war 2023 die gemdaB dem Konjunk-
turbild schwache Nachfrage, die im Bran-
chenvergleich vor allem in Verkehr und La-
gerei, in der Herstellung von Waren und in
den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistun-
gen eine groBe Rolle spielt. Am schwdchsten
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ist der Einfluss der Nachfrage auf die Investiti-
onstdatigkeit in der Erbringung von Finanz-
und Versicherungsleistungen. Im ungewich-
teten Durchschnitt Uber alle Branchen
nimmt die Nachfrage hinter den "anderen
Faktoren" knapp den dritten Rang ein.

Die Kategorie "finanzielle Ressourcen”, die

u. a. die Zinssteigerungen und andere Er-
schwernisse im Finanzierungsumfeld abbildet
(Friesenbichler ef al., 2021b), ist fUr die meis-
ten Unternehmen als Investitionsgrund

bzw. -hemmnis weniger relevant. Vor allem
in der Erbringung von Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen werden finanzielle Res-
sourcen mittlerweile haufiger als relevanter
Faktor eingeschatzt. Darin spiegelt sich die
Verdnderung des Finanzierungsumfelds.

Die Einsch&tzung der Einflussfaktoren unter-
scheidet sich kaum nach der Unternehmens-
gréBe, GroBunternehmen schreiben den
meisten Faktoren jedoch eine hdhere Be-
deutung zu als KMU, was auf ein stetigeres

Das Bild fUr 2024 dhnelt jenem des Vorjahres,
obgleich die Nachfrage als Einflussfaktor
wieder an Bedeutung gewinnen durfte, vor
allem in der Erbringung von Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen und im Grund-
stOcks- und Wohnungswesen.

1.3 Investitionszwecke

Mit Investitionen k&nnen unterschiedliche
Ziele verfolgt werden. Der Fragebogen gibt
vier Kategorien von Investitionszwecken vor:
"Ersatz alter Anlagen oder AusrUstungen”,
"KapazitGtsausweitung", "Rationalisierung”
und "andere Investitionszwecke". Mehrfach-
nennungen sind moglich4).

Der wichtigste Investitionszweck war 2023
abermals der Ersatz alter Anlagen oder Aus-
rUstungen. Dieses Investitionsziel wurde vor
allem in Verkehr und Lagerei sowie Beher-
bergung und Gastronomie hdufig genannt
(Ubersicht 5).

Ersatzinvestitionen wa-
ren auch 2023 der hdu-
figste Investitionstyp.
2024 dirften sie vor al-
lem in GroBunterneh-
men an Bedeutung ver-

oy B lieren.
Investitionsprogramm hindeuten kann.
Ubersicht 5: Investitionszwecke
Nach ONACE-Abschnitten und UnternehmensgréBe
2023 2024
Ersatz alter KapaozitGts- Rationali- Andere  Ersatz alter Kapazitdts- Rationali- Andere
Anlagen erweite- sierung Invesfitions-  Anlagen erweite- sierung  Investitions-
oder Aus-  rungen zwecke  oder Aus-  rungen zwecke
rUstungen rUstungen
In % der Meldungen
Verarbeitendes Gewerbe bzw. Herstellung von
Waren 43 16 28 13 39 14 32 15
Verkehr und Lagerei 55 19 12 13 47 17 16 20
Gastgewerbe bzw. Beherbergung und
Gastronomie 59 7 13 21 52 13 13 22
Information und Kommunikation 40 23 16 20 33 24 22 21
Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen 32 9 34 25 27 11 31 31
Grundsticks- und Wohnungswesen 40 11 18 31 28 9 33 30
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen 40 17 21 22 36 19 24 21
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 34 18 25 23 38 20 21 21
Dienstleistungen insgesamt (gewichtet) 43 24 14 19 42 19 20 19
Kleine und mittlere Unternehmen 45 14 22 19 42 15 24 19
GroBunternehmen 43 17 26 14 36 17 30 17

Q: WIFO-Investitionsbefragung Herbst 2023. Die zugrundeliegenden Fragen lauten: "Was sind heuer die wichtigsten Ziele Ihrer Investitionen?2" und "Was

werden im n&chsten Jahr die wichtigsten Ziele lhrer Investitionen sein2" (Mehrfachnennungen méglich). Den Vorgaben der Europdischen Kommission
folgend werden diese Fragen anteilsmdBig ausgewertet, wobei die Anteile in Summe 100% ergeben.

Rationalisierungsinvestitionen spielten vor al-
lem in der Erbringung von Finanz- und Versi-
cherungsdienstleistungen, in der Herstellung
von Waren und in den sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen eine Uberdurch-
schnittliche Rolle. Andere Investitionszwecke
werden insbesondere im Grundsticks- und

4) Im Einklang mit den Vorgaben der Europ&ischen
Kommission werden diese Fragen anteilsmdBig ausge-
wertet, wobei die Anteile in Summe 100% ergeben.
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Wohnungswesen und in der Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
haufig verfolgt. Kapazit&tserweiterungen
spielen sowohl in der RGck- als auch in der
Vorausschau eine untergeordnete Rolle und
wurden am haufigsten von Unternehmen

WIFO-Investitionsbefragung
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der Informations- und Kommunikationsbran-
che gemeldet.

GroBunternehmen meldeten etwas hdaufiger
Kapazitétserweiterungen als Investitionsziel
als kleine und mittelgroBe Unternehmen. Er-
satzinvestitionen werden hingegen eher von
KMU getdtigt.

2024 werden sich die Investitionsmotive aus

heutiger Perspektive leicht verschieben. Vor
allem Erweiterungsinvestitionen durften als

2. Lliteraturhinweise

Investitionszweck weiter an Bedeutung ein-
bUBen, so etwa im GrundstUcks- und Woh-
nungswesen, wo dagegen Rationalisierungs-
investitionen an Gewicht zulegen werden.
Auch zeigen sich Unterschiede nach Unter-
nehmensgréBe. Ersatzinvestitionen durften
vor allem in GroBunternehmen leicht an Be-
deutung verlieren, bleiben jedoch ein wich-
tiges Investitionsziel. Rationalisierung und an-
dere Investitionszwecke durften fur GroBun-
ternehmen 2024 wichtiger werden.
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3. Anhang: Reprasentationsgrad der WIFO-Investitionsbefragung

vom Herbst 2023

Ubersicht 1: Reprasentationsgrad der Stichprobe
Nach ONACE-Abschnitten und UnternehmensgréBe

Zahl der Beschdaftigte Reprdasentations-
Meldungen Gemeldet Insgesamt’) gradin %
Verarbeitendes Gewerbe bzw. Herstellung von Waren 465 47.804 645.296 7.4
Verkehr und Lagerei 150 8.504 180.857 4,7
Gastgewerbe bzw. Beherbergung und Gastronomie 261 10.033 153.057 6,6
Information und Kommunikation 98 5.736 94.810 6,0
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 48 4.610 103.660 4,4
GrundstUcks- und Wohnungswesen 48 2.948 27.706 10,6
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 333 12.148 124.182 9.8
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 135 8.820 210.691 4,2
Kleine und mittlere Unternehmen?) 1.695 75.377 777.049 9.7
GroBunternehmen?) 174 43.500 763.210 57

Q: WIFO-Investitionsbefragung Herbst 2023. Um die Stichprobenziehung des WIFO-Konjunkturtests zu spiegeln, werden bei der Berechnung der Beschd&f-
figung insgesamt Unternehmen mit weniger als 10 Beschdaftigten nicht berUcksichtigt. — 1) Statistik Austria, Leistungs- und Strukturerhebung 2020 (letztver-
fUgbarer Stand). — 2) FUr jene Positionen, die aufgrund der gesetzlichen Geheimhaltungspflicht von Statistik Austria nicht verdffentlicht werden, wurden

Durchschnittswerte angesetzt.

Ubersicht 2: Reprdsentationsgrad der Stichprobe — Sachgitererzeugung

Zahl der Beschdaftigte Repr&sentations-
Meldungen Gemeldet Insgesamt?) gradin %

Vorprodukte?) 221 24.819 284.158 8.7
InvestitionsgUter?) 131 14.215 208.375 6,8
Kraftfahrzeuge 8 1.211 37.508 3.2
Konsumguter 113 8.770 152.763 S
Dauerhafte Konsumguter (Gebrauchsgiter)?) 35 2.231 31.654 7,0
Nichtdauerhafte Konsumguter (Verbrauchsguter) 78 6.539 121.109 5,4
Nahrungsmittel und Gefrénke 47 4.982 76.494 6,5

Q: WIFO-Investitionsbefragung Herbst 2023. Um die Stichprobenziehung des WIFO-Konjunkturtests zu spiegeln, werden bei der Berechnung der Beschaf-
figung insgesamt Unternehmen mit weniger als 10 Beschdaftigten nicht berUcksichtigt. — 1) Statistik Austria, Leistungs- und Strukturerhebung 2020 (letztver-
fugbarer Stand). — 2) FUr jene Positionen, die aufgrund der gesetzlichen Geheimhaltungspflicht von Statistik Austria nicht veréffentlicht werden, wurden

Durchschnittswerte angesetzt.
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WIFO B KONJUNKTURTEST

Der WIFO-Konjunkturtest ist eine monatliche Befragung 6sterreichischer Unternehmen zu ihrer wirtschaftlichen Lage und de-
ren Entwicklung in den n&chsten Monaten. Ziel ist es, mit mdglichst geringem Aufwand fUr die Befragten die akfuelle und
bevorstehende Entwicklung der &sterreichischen Wirtschaft zu erfassen. Die Ergebnisse werden zwolfmal pro Jahr jeweils vor
dem Ende des Monats der Erhebung veréffentlicht. Sie liegen damit wesentlich friher vor als Daten der amtlichen Konjunk-
furstatistik. So sind die Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests fir einen bestimmten Monat rund zwei Monate vor der Veroffentli-
chung des vorlaufigen Wertes und rund drei Monate vor der Publikation des ersten Wertes des Produktionsindex verfugbar.

Pro Monat nehmen rund 1.600 Unternehmen mit mehr als 200.000 Beschdaftigten freiwillig am WIFO-Konjunkturtest teil. An die-
ser Stelle sei den Unternehmen gedankt, ohne ihre Mitwirkung wére der WIFO-Konjunkturtest nicht mdglich.

1/2024

Schwache Dynamik zu Jahresbeginn. Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests vom
Janner 2024

Werner Holzl, JUrgen Bierbaumer, Michael Klien, Agnes Kugler

Die Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests zeigen im J&nner weiterhin eine schwache Entwicklung der unter-
nehmerischen Konjunktureinschdtzungen. Der WIFO-Konjunkturklimaindex notierte mit —6,8 Punkten (saison-
bereinigt) um 0,6 Punkte unter dem Wert des Vormonats (6,2 Punkte) und bleibt damit im pessimistischen
Bereich. Die Lagebeurteilungen fribten sich gegentber dem Vormonat leicht ein. Auch die Konjunkturer-
wartungen verschlechterten sich geringfigig gegentber dem Vormonat und signalisieren weiterhin zurGck-
haltende Konjunkturausblicke. Das skeptische Konjunkturbild wird weiterhin von der sehr schwachen Indust-
rie- und Baukonjunktur bestimmt. Dementsprechend blieb die unternehmerische Unsicherheit — gemessen
an der Abschdatzbarkeit der zukUnftigen eigenen Geschdaftslage —im Janner weiter Uberdurchschnittlich.

https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71386

Fruhere Ausgaben

12/2023

11/2023

10/2023

9/2023

8/2023

7/2023

Konjunktur mit uneinheitlicher Dynamik zum Jahresende. Ergebnisse des WIFO-Konjunktur-
tests vom Dezember 2023

Werner Holzl, JUrgen Bierbaumer, Michael Klien, Agnes Kugler
https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71310

Konjunkturentwicklung mit schwacher Dynamik. Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests vom
November 2023

Werner Holzl, JUrgen Bierbaumer, Michael Klien, Agnes Kugler
https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71219

Schwache Industriekonjunktur bestimmt Konjunkturbild. Ergebnisse des WIFO-Konjunktur-
tests vom Oktober 2023

Werner Holzl, JUrgen Bierbaumer, Michael Klien, Agnes Kugler

https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71154

Konjunkturaussichten bleiben iberwiegend pessimistisch. Ergebnisse des WIFO-Konjunktur-
tests vom September 2023

Werner Holzl, JUrgen Bierbaumer, Michael Klien, Agnes Kugler
https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71119

Konjunkturabschwung verstarkt sich. Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests vom August 2023
Werner Holzl, JUrgen Bierbaumer, Michael Klien, Agnes Kugler
https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/71058

Konjunktureinschatzungen verschlechtern sich weiter. Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests
vom Juli 2023

Werner Holzl, JUrgen Bierbaumer, Michael Klien, Agnes Kugler
https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/70869

https://www.wifo.ac.at/themen/wifo-konjunkturtest/wifo-konjunkturtest
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WIFO B Monatsberichte 1/2024 Finanzausgleich

Finanzausgleich 2024 bis 2028

Erste Schritte zu einer Wirkungsorientierung

Benjamin Bittschi, Ulrike Famira-MUhlberger, Daniela Kletzan-Slamanig, Michael Klien, Hans Pitlik,
Margit Schratzenstaller

e Die SchlUssel fUr die vertikale Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben bleiben im neuen
Finanzausgleich unverdndert. Allerdings wird die Mittelausstattung der Lédnder und Gemeinden durch
Transfers und ZuschuUsse verbessert.

o Ab 2024 flieBt im Rahmen des Zukunftsfonds eine jahrliche valorisierte Zweckzuweisung fur die
Elementarp&dagogik in Hohe von 0,5 Mrd. € an Ladnder und Gemeinden. FUr Sanieren und Wohnen
sowie Umwelt und Klima erhalten die Lander jeweils weitere 0,3 Mrd. € p. a.

e Die Ressourcen fur die Bereitstellung von Pflegedienstleistungen werden aufgestockt, eine
grundlegende Reform in Richtung einer besseren Gesamtsteuerung bleibt jedoch aus.

o Die Ausweitung der Mittel fir den ambulanten Bereich setzt Schritte in Richtung eines effizienteren
Mitteleinsatzes im Gesundheitswesen, insgesamt fehlen aber Reformen, insbesondere zur
Zusammenfuhrung von Ausgaben und Aufgaben.

e Erstmals werden explizite MaBnahmen zur Okologisierung des Finanzausgleichs gesetzt, die zusétzliche,
okologisch motivierte Transfers sowie eine Starkung der Klima-Governance umfassen.

Mittel fir Lander, Gemeinden und Sozialversicherung geman
finanzieller Vereinbarung zum Finanzausgleich
Durchschnittliches Volumen 2024 bis 2028 in Mrd. € p. a.

Pflegefonds
(Bundesanteil
der Erhéhung)

0,49 Elementar

padagogik
0,53

Zukunftsfonds "Der Finanzausgleich 2024 bis 2028
Gesundheit Ul Vigiier setzt erstmals vorsichtige Schritte in
ue v Richtung einer Ziel- und Wirkungs-
orientierung. Weitere Reformen des
Umwelt und

Kiima Féderalismus sollten folgen."
032

Finanz-
zuweisung
§ 24 FAG
(FortfOhrung und
Aufstockung)

0,60

Die finanzielle Vereinbarung zum Finanzausgleich sieht im Durchschnitt der Jahre
2024 bis 2028 Mittel fUr Ldnder, Gemeinden und Sozialversicherung im Umfang von
rund 3,4 Mrd. € jahrlich vor (Q: Budgetdienst, 2023; Fiskalrat, 2023a; WIFO-Dar-
stellung. Ohne rickzahlbare Vorschisse auf Ertragsanteile der Gemeinden in Hohe
von 0,3 Mrd. € (2024). Finanzzuweisung § 24 FAG - Gesundheit, Pflege, Soziales und
Klima).
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Finanzausgleich 2024 bis 2028

Erste Schritte zu einer Wirkungsorientierung

Benjamin Bittschi, Ulrike Famira-MUhlberger, Daniela Kletzan-Slamanig, Michael Klien, Hans Pitlik,

Margit Schratzenstaller

Finanzausgleich 2024 bis 2028. Erste Schritte zu einer
Wirkungsorientierung

Der neue Finanzausgleich 2024 bis 2028 sieht zusatzliche Fi-
nanzmittel von durchschnittlich 3,4 Mrd. € p. a. fUr L&nder,
Gemeinden und Sozialversicherung vor. Davon flieBen im

Jahresdurchschnitt etwa 1,2 Mrd. € in einen "Zukunftsfonds",

der Mittel fUr Ladnder und Gemeinden fUr die Bereiche Ele-
mentarbildung, Wohnen und Klima bereitstellt. Auch die
Bereiche Pflege und Gesundheit erhalten mehr Geld. Der
neue Finanzausgleich setzt erste Schritte in Richtung einer
Wirkungsorientierung sowie einer effizienteren Mittelver-
wendung im Gesundheitswesen. Grundlegende Reformen
fUr eine bessere Gesamtsteuerung im Pflege- und Gesund-
heitsbereich bleiben jedoch aus. Zudem werden Akzente
hin zu einer Okologisierung des Finanzausgleichs gesetzt,
denen weitere Schritte folgen sollten. Wichtige strukturelle
Reformen zur ZusammenfUhrung von Finanzierungs- und
Ausgabenverantwortung auf Ebene der subnationalen
Gebietskorperschaften, zur Transferentflechtung und zur
Stdrkung der subnationalen Abgabenautonomie im Rah-
men einer Foderalismusreform werden nicht angegangen.

Fiscal Equalisation System 2024 to 2028. First Steps Towards
Performance Orientation

The new fiscal equalisation scheme for 2024 to 2028 pro-
vides for additional annual funding of 3.4 billion € on aver-
age for the federal provinces, municipalities and social in-
surance. Of this, an annual average of around 1.2 billion €
will flow into a "future fund", which will provide funds for the
federal provinces and municipalities for elementary edu-
cation, housing and climate. More funding will be provided
also for long-term care and health. First steps are being
taken towards performance orientation and a more effi-
cient use of funds in the healthcare sector. However, fun-
damental reforms for better overall management in the
long-term care and health sector have not been imple-
mented. In addition, steps are being taken towards the
greening of the fiscal equalisation scheme, which should
be followed by further steps. Important structural reforms to
align responsibilities for financing and expenditures at sub-
national levels, to unbundle transfers and to strengthen
subnational tax autonomy as part of a federalism reform
are not being addressed.

JEL-Codes: H75, H71, H72, H77, 118 » Keywords: Finanzausgleich, Zukunftsfonds, Okologisierung, Gesundheitsreform,
Pflegereform, Kinderbetreuungseinrichtungen, Finanzzuweisungen
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1. Uberblick

Der Finanzausgleich regelt die finanziellen
Beziehungen zwischen Bund, L&dndern und
Gemeinden in Osterreich. Die komplexen
Regelungen werden in einem jeweils fUr 4 bis
6 Jahre geltenden Finanzausgleichsgesetz
(FAG) festgelegt. Inhaltlich betrifft das FAG
hauptsdchlich die Verteilung der 6ffentli-
chen Abgabenertrége auf die verschiede-
nen Gebietskdrperschaften sowie die An-
passung ihrer Finanzausstattung an spezifi-
sche Aufgaben im féderativen Verbund. Ur-
sprunglich bis zum Jahr 2021 beschlossen,
wurde das FAG 2017 aufgrund der COVID-
19-Pandemie und der Energie- und Inflati-
onskrise gleich zweimal um jeweils ein Jahr

bis 2023 verldngert.

30 Finanzausgleich

Die Ladnder und Gemeinden forderten in den
Verhandlungen zum neuen Finanzausgleich
ab 2024 eine Anpassung der vertikalen Ver-
teilungsschlUssel fUr die Ertfrdge gemein-
schaftlicher Abgaben, die vom Bund be-
schlossen und eingehoben werden. Die sub-
nationalen Ebenen erhalten von den meis-
ten dieser Abgaben im FAG fixierte Anteile
in H8he von 20,2% (Bundeslidnder) bzw.
11,9% (Gemeinden). Hintergrund der Forde-
rung ist, dass wichtige Aufgaben der Lander
und Gemeinden eine hohe Kostendynamik
aufweisen (Pitlik et al., 2018). Dies ist zum Teil
demografisch bedingt, vor allem in den Be-
reichen Gesundheit und Pflege, aber auch
Ausfluss ver@nderter politischer PrioritGten
und Notwendigkeiten (Ausbaubedarfe bei
der Kinderbetreuung, MaBnahmen zum
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Klimaschutz und zur Anpassung an den Kli- Die vertikalen AufteilungsschlUssel fUr die ge-
mawandel). Hinzu kommt ein zunehmender meinschaftlichen Bundesabgaben bleiben

Ausgabendruck auf alle gebietskérper- im FAG 2024 im Wesentlichen unveréndert.
schaftlichen Haushalte, der durch die hohen  Zum einen werden jedoch im Jahr 2024 Son-
Preissteigerungen der letzten Jahre verur- dervorschusse auf die Ertragsanteile der Ge-
sacht wird (vgl. auch Pitlik & Schratzenstaller, meinden in Héhe von 300 Mio. € geleistet,
2023). Im Oktober 2023 konnte schlieBlich die Uber die Jahre 2025 bis 2027 zu gleichen

eine finanzielle Grundsatzvereinbarung zum Teilen an den Bund zurUckgezahlt werden
Finanzausgleich 2024 bis 2028 erzielt werden.  muUssen. Zum anderen reduziert die Erho-

Das neue Finanzausgleichsgesetz 2024 hung von Vorwegabzigen zur Dotierung
wurde am 14. Dezember 2023 im Nationalrat  des Pflegefonds (siehe Kapitel 4) das Volu-
beschlossen. men der Finanzmittel, die fUr die Verteilung

als Ertfragsanteile zur Verfigung stehen.

Ubersicht 1: Entwicklung der Erfragsanteile der Lander und Gemeinden

Wichtige subnationale
Aufgabenbereiche wei-
sen eine hohe Kosten-

dynamik auf. Die Schlis-

sel fur die vertikale Ver-
teilung der gemein-
schaftlichen Bundesab-

gaben bleiben dennoch

unverdndert.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Mrd. €

Bruttosteuern 84,8 88,2 90,9 81,8 95,7 105,2 109,1 115,6 119.5 124,7 129,6

Ertragsanteile insgesamt 25,8 26,1 27,5 24,8 27,7 33,4 33,1 34,3 36,2 36,9 38,6
Gemeinden 9.8 10,5 11,0 10,1 1.7 18,5 18,8 13,6 14,2 14,5 15,2
Lander 16,0 15,6 16,5 14,7 15,9 19.9 19.7 20,7 22,0 22,4 23,3

Anteile an Bruttosteuern in %

Ertragsanteile insgesamt 30,4 29,6 30,3 30,3 28,9 31,8 30,4 29,7 30,3 29,6 29,7
Gemeinden 11,6 11,9 12,2 12,3 12,3 12,8 12,4 11.8 11,9 1.7 11.8
Lander 18,8 17.7 18,1 18,0 16,7 19.0 18,0 17.9 18,4 17.9 18,0

Veré&nderung gegen das Vorjahrin %

Bruttosteuern + 40 + 30 -100 +170 + 99 + 37 + 59 + 34 + 44 + 39

Ertragsanteile insgesamt + 1.3 + 54 - 98 +11,5 +20,8 - 09 + 3.5 + 55 + 2,0 + 4,5
Gemeinden + 67 + 56 -88 +165 +150 - 01 £+ 1,1 + 42 + 24 + 49
Lander - 20 +52 -104 + 81 +25,1 - 1.4 + 5] + 63 + 1,7 + 42

Q: Bundesministerium fUr Finanzen (2023a). 2017/2022: Erfolg, ab 2023: Bruttosteuern und Ertragsanteile laut Strategiebericht 2024 bis 2027.

Ubersicht 1 zeigt die Entwicklung der kassen- Neuregelungen verbessert. So ist vorgese-
md&Bigen Ertragsanteile der Ladnder und Ge- hen, Uber den "Zukunftsfonds" (Kapitel 2) zu-
meinden. Die Einnahmenanteile sind natur- satzliche Mittel bereitzustellen, um die finan-
gemdB stark von der Konjunktur und der re- ziellen Herausforderungen, mit denen die
sultierenden Entwicklung der Abgabenein- subnationalen Einheiten in den Bereichen
nahmen abhdngig. Der kraftige Rebound Elementarbildung, Wohnen und Sanieren,
des Steuerautkommens nach der COVID-19-  sowie Umwelt und Klima konfrontiert sind,
Krise fUhrte im Jahr 2022 aufgrund der Be- besser bewdltigen zu kénnen. Dardber hin-
rechnung der Vorschisse und Zwischenab- aus werden bestehende Finanzzuweisungen
rechnungen zu einem Uberproportionalen und ZuschUsse an Lander und Gemeinden
Anstieg der Erfragsanteile. Auf die auBerge- teilweise erhoht.

wodhnlich hohen Zuwdchse im Jahr 2022

folgte 2023 ein leichter RUckgang. FUr die Die zusatzlichen Finanzmittel sollen insbeson-
Jahre 2024 bis 2027 ist laut Mittelfristigem dere fUr die Bereiche Gesundheit und Pflege
Bundesfinanzrahmen nur ein moderates sowie zum Ausgleich struktureller Nachteile
Wachstum der Bruttosteuereinnahmen und (Mittel nach § 24 FAG) verwendet werden.
eine enfsprechend schwache Entwicklung Ferner wurden Zusatzmittel fUr die Sozialversi-
der Ertragsanteile zu erwarten. Dies resultiert cherung in H6he von 300 Mio. € pro Jahr zur
einerseifs aus der ged@mpften konjunkturel- Verbesserung der Versorgung im niederge-
len Dynamik und andererseits aus einem re- lassenen Bereich beschlossen, die aber indi-
duzierfen Wachstum der gemeinschaftli- rekt die Haushalte der Ladnder und Gemein-
chen Bundesabgaben infolge der Abschaf- den entlasten kénnen. Aus der Perspektive
fung der kalten Progression und der Tarifsen- des Bundeshaushalts ergibt sich 2024 bis
kungen bei der Kérperschaftsteuer. 2028 insgesamt eine Saldoverschlechterung

von durchschnittlich 3,4 Mrd. € pro Jahr. In
Gleichwohl wird die Finanzmittelausstattung den Jahren 2025/2027 f&llt sie aufgrund der
der L&dnder und Gemeinden in der kommen- RUckzahlung der Sondervorschusse der Ge-
den Finanzausgleichsperiode durch einige meinden etwas niedriger aus.
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Hohere Mittel fur Lander
und Gemeinden flieBen
primar Uber Transferer-
hoéhungen und den neu
geschaffenen Zukunfts-
fonds.

Finanzausgleich 31



Durch den Zukunftsfonds
werden Elemente einer
Wirkungsorientierung im
Finanzausgleich veran-
kert.

2024 sind 500 Mio. €
oder 45,5% der Mittel
des Zukunftsfonds fir
den Bereich Elementar-
pddagogik vorgesehen.

32 Finanzausgleich

Ubersicht 2: Mittel fir Lander, Gemeinden und Sozialversicherung gemaB finanzieller

Vereinbarung zum Finanzausgleich

2024 2025 2026 2027 2028 @ 2024/
2028

Mrd. € Mrd. €
p.a.
Zukunftsfonds 1,10 1.13 1,16 1,19 1,21 1,16
Elementarpddagogik 0,50 0,52 0,53 0,54 0,55 0,53
Wohnen und Sanieren 0.30 0,31 0,32 0,32 0,33 0,32
Umwelt und Klima 0,30 0,31 0,32 0,32 0.33 0,32

Finanzzuweisung § 24 FAG an L&nder und
Gemeinden fUr Gesundheit, Pflege und Klima')

RUckzahlbarer Sondervorschuss an die Gemeinden
Pflegefonds (Bundesanteil)
Stérkung des spitalsambulanten Bereichs

Stérkung des niedergelassenen Bereichs (Zahlungen
an die Sozialversicherung)

Sonstiges Gesundheit und Pflege (Bundesanteile)
Sonstiges’)

Insgesamt

0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
03 -010 -010 -0,10 . 0,00
0,44 0,46 0,49 0,51 0,53 0,49
0,55 0,58 0,60 0,63 0,66 0,60

0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
0,14 0,18 0,18 0,18 0,18 0,17

3,53 3,25 3,33 3,40 3,57 3,42

Q: Bundeskanzleramt (2023), Budgetdienst (2023), WIFO-Berechnungen. — ) FortfUhrungen zuzUglich Aufstockun-

gen.

2. Zukunftsfonds

Der neu geschaffene "Zukunftsfonds" stellt
L&ndern und Gemeinden von 2024 bis 2028
zus@tzliche Mittel fUr SchlUsselbereiche inrer
Aufgabenerfillung zur Verfugung. Die Dotie-
rung wird gemd&B der mittelfristigen WIFO-
Prognose ab 2025 jahrlich valorisiert und
steigt schrittweise von 1,1 Mrd. € im Jahr
2024 auf 1,2 Mrd. € im Jahr 2028. Die Auftei-
lung sieht 45,5% fUr Elementarpddagogik so-
wie jeweils 27,25% fir Wohnen und Sanieren
bzw. fir Umwelt und Klima vor. Die Vertei-
lung der Mittel auf die Bundeslé&nder erfolgt
nach der Bevdlkerungszahl, wobei die Halfte
der fUr die Elementarpé&dagogik vorgesehe-
nen Zusatzmittel direkt an die Gemeinden
weitergeleitet werden soll.

Obwohl als "Fonds" bezeichnet, handelt es
sich eigentlich um eine zweckgebundene Fi-
nanzzuweisung des Bundes fur die genann-
ten Aufgabenbereiche. Eine besondere
Neuerung ist allerdings, dass Uber den Zu-
kunftsfonds Elemente einer ziel- und wir-
kungsorientierten Steuerung im Finanzaus-
gleich eingefUhrt werden, und die Ladnder
die operativen Instrumente zur Zielerrei-
chung prinzipiell frei wahlen kdnnen. Die fi-
nanziellen Zuweisungen an die Gebietskor-
perschaften sind freilich nicht unmittelbar an
die Erreichung der im Konsens festgelegten,
messbaren Zielvorgaben im Rahmen des Fi-
nanzausgleichs gekoppelt. Es ist jedoch ge-
plant, den Fortschritt der Ladnder kontinuier-
lich zu Uberwachen und zu bewerten. Bei
vorzeitiger Zielerreichung werden die Mittel
des Zukunftsfonds auch fUr andere Bereiche

') Dabei werden sowohl die institutionelle Betreuung
in Betreuungseinrichtungen als auch jene bei Tagesel-
tern bericksichtigt. Der Indikator zur Messung der Ziel-
erreichung ist also die Quote nach nationaler Abgren-
zung, die auf einer Vollerhebung basiert. Sie war mit

freigegeben. Nurim Bereich der Elementar-
pddagogik sind die Mittel auch nach Zieler-
reichung ausschlieBlich fUr die Kinderbetreu-
ung zu verwenden. Im Vordergrund steht
mithin die Anreizwirkung durch Informations-
und Reputationseffekte fUr die Landespolitik.

2.1 Kinderbetreuung

Mit 500 Mio. € sind 2024 45,5% der fUr den Zu-
kunftsfonds vorgesehenen Mittel von insge-
samt 1,1 Mrd. € fUr den Bereich Elementar-
pddagogik zu verwenden. Die Finanzzuwei-
sung flieBt jeweils zur Halfte an Bundesldnder
und Gemeinden. Die Verteilung an die Bun-
deslander erfolgt wie erwdhnt auf der Basis
der Bevodlkerungszahl, die den Gemeinden
zustehenden ZuschUsse werden jeweils zur
Halfte nach der Bevdlkerungszahl sowie
dem abgestuften BevdlkerungsschlUssel ver-
teilt.

Die Mittel, die aufgrund der jGhrlichen Valori-
sierung ab 2025 bis 2028 auf 551 Mio. € stei-
gen, sollen insbesondere die Befreuungs-
quoten der unter 3-Jahrigen erhéhen'). Da-
bei soll jedes Bundesland bis zum Ende der
Finanzausgleichsperiode eine Quote von
38% erreichen oder —im Falle eines Aus-
gangswertes, der deutlich unter dieser abso-
luten Zielvorgabe liegt — diese jedenfalls um
1 Prozentpunkt pro Jahr steigern. Wird das
Ziel vor Ende 2028 erreicht, mUssen die ver-
fUgbaren Mittel zwar weiterhin fUr die Kinder-
betfreuung verwendet werden, durfen je-
doch sowohl in Investitionen als auch in den

Osterreichweit 32,1% im Kindergartenjahr 2022/23
deutlich héher als die Betreuungsquote nach Eurostat-
Methode (23%), die auf Befragungen basiert und nur
die instfitutionelle Betreuung berUcksichtigt.
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laufenden Betrieb flieBen. Da Letzterer die
Gemeinden mit zunehmendem Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur vor wachsende Kos-
ten stellt, ist diese Mdglichkeit jedenfalls sinn-
voll.

Die Finanzierung aus dem Zukunftsfonds
kommt zu den jaéhrlichen Zweckzuschissen
gemaB der Art. 15a-Vereinbarung Uber die
Elementarp&dagogik fur die Kindergarten-
jahre 2022/23 bis 2026/27 hinzu. Diese stei-
gen von 142,5 Mio. € (einschlieBlich der

90 Mio. € aus der vorhergehenden Art. 150-
Vereinbarung) im Jahr 2022 auf 247,5 Mio. €
2023, betragen in den Jahren 2024 bis 2026
200 Mio. € jahrlich und gehen 2027 auf

100 Mio. € zurUck. Damit stellt der Bund in
den Jahren 2024 bis 2026 j&hrlich (Uber)

700 Mio. €, 2027 640 Mio. € und 2028

550 Mio. € zur VerfUgung — ein Mehrfaches
der in den vorangegangenen Jahren ge-
wdhrten ZuschUsse (Bundesministerium fUr Fi-
nanzen, 2023b).

In Osterreich lag die Betreuungsquote der
unter 3-Jahrigen im Kindergartenjahr
2022/23 einschlieBlich Tageseltern bei 32,1%.
Da die Quoten zwischen den Bundesidndern
betrdchtlich differieren (Abbildung 1), ist
eine Erhbhungsvorgabe, die die unter-

schiedlichen Ausgangswerte bertucksichtigt,
sinnvoll. Am niedrigsten waren die Betreu-
ungsquoten 2022/23 in Oberdsterreich
(23,4%) sowie der Steiermark (24,0%); diese
L&nder mUssen — ebenso wie Niederdster-
reich (31,9%), Salzburg (29,4%) und Tirol
(31,0%) — die Quoten bis 2028 um mindestens
5 Prozentpunkte steigern. Geringer ist die Er-
héhungsvorgabe fUr Karnten (+4,8 Prozent-
punkte) und Vorarlberg (+2,8 Prozentpunk-
te). Die Betreuungsquoten in Wien und dem
Burgenland lagen mit 43,1% bzw. 39,5% be-
reits im Kindergartenjahr 2022/23 Uber der
38%-Vorgabe, sodass fUr diese Lander keine
Verpflichtung besteht, den Zweckzuschuss
fUr den weiteren Ausbau der Betreuungsinf-
rastruktur zu verwenden.

Bis zum 10. September 2026 haben die Bun-
desl@nder dem Bund eine Zwischenevaluie-
rung der Zielerreichung vorzulegen, bis zum
31. August 2028 eine Evaluierung von Zieler-
reichung und Mittelverwendung. Finanzielle
Sanktionen bei Nichterreichung der Ziele
sind nicht vorgesehen. Eine — ebenfalls nicht
vorgesehene — Veroffentlichung der Evaluie-
rungsergebnisse kénnte Transparenz und
Wirkungsorientierung starken (Budgetdienst,
2023).

Abbildung 1: Betreuungsquoten der unter 3-Jahrigen im Kindergartenjahr 2022/23 und

Erhéhungsvorgaben nach Bundesldndern

m Befreuungsquote in %

= Erforderliche Mindeststeigerung bis 2028 in Prozentpunkten

Wien
Niederdsterreich . 450 i
Burgenland
Steiermark i
Karnten -
Ober&sterreich i
Salzburg :
Tirol . 450 i
Vorarlberg -| é'&'ge;g
Osterreich :
0 5 0 15 20 25 3 35 4 45

Q: Budgetdienst (2023). Betreuungsquote einschlieBlich Betreuung durch Tageseltern.

Im Dezember 2022 einigte sich der Rat der
EU, das 2002 vereinbarte Barcelonao-Ziel fUr
die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen

von 33% bis 2020 grundsatzlich auf 45% bis

2030 zu erhdhen?). Mitgliedsldnder wie

2) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/

HTML/2uri=CELEX:32022H1220(01) #ntc1-
C_2022484DE.01000101-E0001.
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Osterreich, die 2020 das urspringliche
Barcelona-Ziel noch nicht erreicht hatten,
sollen die durchschnittliche Betreuungs-
quote der Jahre 2017/2021 bis 2030 um 45%
steigern, woraus sich fur Osterreich ein

Bis 2028 soll jedes Bun-
desland die Betreuungs-
quote der unter 3-Jahri-
gen auf 38% steigern
oder um mindestens

1 Prozentpunkt p. a. er-
hohen.
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Zielwert von 31,9% und damit eine Erhéhung
um 8,9 Prozentpunkte gegenuUber 2022 erge-
ben. Allerdings unterscheiden sich die natio-
nale und die EU-weit harmonisierte Erfas-
sungsmethode ebenso wie die Fristen bis zur
Zielerreichung. Dies erschwert eine Einsch&i-
zung, ob die Zielvorgaben des Zukunftsfonds
zur ErfUllung der EU-Vorgabe ausreichen
werden.

Insgesamt stellen die zusatzlichen Bundes-
mittel zum Ausbau der Kinderbetreuung ins-
besondere im Elementarbereich einen be-
deutenden Schritt zur Errichtung eines fla-
chendeckenden sowie qualitativ und quan-
titativ ausreichenden Kinderbetreuungsan-
gebots dar. Ein derartiges Angebot ist eine
wesentliche Voraussetzung fUr die gleichma-
Bigere Verteilung der bezahlten und unbe-
zahlten Arbeit zwischen den Geschlechtern,
die gemd&B der jUngsten Zeitverwendungs-
erhebung 2021/22 nach wie vor sehr un-
gleich ist (Statistik Austria, 2023). Zudem ist
frOhkindliche Bildung und Betreuung von
zentraler 6konomischer und sozialer Bedeu-
tung (Rocha-Akis et al., 2023). Allerdings ist
sicherzustellen, dass der Ausbau der Betreu-
ungsinfrastruktur nicht durch Personaleng-
pdsse verzogert wird. Daher sind Ausbil-
dungsinitiativen sowie BemUhungen um eine
Attraktivierung von Arbeitsbedingungen und
Entlohnung zu forcieren.

2.2 Wohnen und Sanieren

FUr den Bereich Wohnen und Sanieren wer-
den im Finanzausgleichspaktum 27,25% der
Mittel des Zukunftsfonds veranschlagt. Damit
betragt die Dotierung im Jahr 2024

300 Mio. €. Neben dem allgemeinen Ziel,
leistbaren Wohnraum zur Verfigung zu stel-
len und durch Sanierungen zu erhalten, sind

drei quantitative Ziele im Paktum enthalten.
Das "Renovierungsziel ist dabei ein Muss-Ziel,
das jedenfalls erreicht werden soll, wogegen
von den zwei weiteren Zielen - "Sanierungs-
ausgabenziel' und "FliGchenschutzziel" - je-
weils nur eines zur ZielerfGllung erreicht wer-
den muss.

Das Erreichen einer Renovierungsquote for
offentliche Gebd&ude in Héhe von 3% (oder
die Umsetzung gleichwertiger Energiespar-
maBnahmen) ist das Muss-Ziel fur die Bun-
desl@nder. Es deckt sich nicht nur mit den
entsprechenden europdischen Regularien
(Richtlinie (EU) 2023/1791), sondern erweitert
auch die im novellierten Energieeffizienzge-
setz (BGBI. I Nr. 59/2023) gesetzten Ziele des
Bundes auf die L&nderebene. Da es bisher
keine einheitlichen und &ffentlich verfigba-
ren Stafistiken zur Renovierungsquote der
Landesgebdude gibt, sollen die Lander laut
Paktum eine Auflistung der relevanten Ge-
bdude erstellen. Erwdhnenswert ist auBer-
dem, dass das Paktum auf Bundesebene ein
konkretes Energieeinsparungsziel vorlegt
(390 Terajoule bis 31. Dezember 2030), nicht
jedoch fUr die Ldnderebene. Konkrete
quantitative Einsparungsziele auf Lander-
ebene wdaren jedenfalls winschenswert.

Von den zwei weiteren quantitativen Zielen
im Bereich Wohnen und Sanieren muss jedes
Bundesland zumindest eines erreichen. Laut
"Sanierungsausgabenziel” sind von den ein-
genommenen Wohnbauférderungsbeitra-
gen zumindest 30% fUr MaBnahmen der
Wohnbausanierung vorzusehen. MaBgeblich
fUr die Berechnung des bundeslédndersperzifi-
schen Zielwerts (Mindestwerts) ist der Durch-
schnitt der Beitragseinnahmen der Jahre
2018 bis 2022.

Ubersicht 3: Sanierungsausgabeziel und bisherige Ausgaben fir Sanierung

Zielwert: 30% der Sanierungsausgaben 2022 Differenz
durchschnittlichen
Beitragseinnahmen
2018/2022
Mio. € In%

Wien 76,7 101,7 88
Niederdsterreich 67,8 116,6 72
Burgenland 11,9 19.7 66
Steiermark 50,0 62,6 25
Karnten 22,5 58,4 159
Oberdsterreich 59,9 61,3 2
Salzburg 22,4 19,3 - 14
Tirol 30,4 72,5 138
Vorarlberg 16,0 17.3 8
Insgesamt 357.7 529,5 48

Q: Statistik Austria, Bundesministerium fUr Finanzen (2023c).

Wie ein Vergleich der Zielwerte mit den Aus-
gaben fUr Sanierung im Jahr 2022 zeigt

(Ubersicht 3) erreichen die meisten Bundes-
l&nder klar das Sanierungsausgabenziel, die
Spannweite der realisierten Werte ist jedoch

sehr hoch. Gemd&B Bundesministerium fUr Fi-
nanzen lagen die Sanierungsausgaben 2022
nur in Salzburg unter dem notwendigen Ni-
veau. Oberosterreich und Vorarlberg lagen
nur knapp Uber der Schwelle, die anderen
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Bundesla@nder teils deutlich. Aufgrund des zu-
satzlichen Passus, der anstatt einer Zielerrei-
chung in der Ausgabenhdhe auch eine Stei-
gerung des ermittelten Anteils um 2 Prozent-
punkte pro Jahr erlaubt, dUrften alle Bundes-
|&nder das Sanierungsausgabenziel errei-
chen. Im Kern stellt das Ziel damit primdar da-
rauf ab, dass die Bundesldnder ihre Sanie-
rungsausgaben nicht merklich absenken
oder sie von niedrigem Niveau aus erhdhen.

Das dritte quantitative Ziel, das alternativ
zum Sanierungsausgabenziel spezifiziert
wurde, ist das "Fidchenschutzziel. Es sieht
vor, mehr Wohneinheiten zu sanieren oder
innerhalb der bestehenden Siedlungsrume
(z. B. durch verbesserte Anbindung an das
offentliche Verkehrsnetz oder Baulicken-
schlUsse) zu entwickeln, als neue Einheiten
auBerhalb dieser R&ume entstehen. Dabei
werden einzig geférderte Einheiten in die

Beurteilung der Zielerreichung aufgenom-
men. Durch die Vielzahl an mdglichen For-
derfdllen und Definitionsproblemen ist die
Zielerreichung wohl auch ex post schwierig
festzustellen.

Wie die Auswertungen der Férderdaten des
Bundesministeriums fUr Finanzen zeigen, ist
bei BerUcksichtigung aller Sanierungszusi-
cherungen die Zielmarke vermutlich fUr alle
Bundeslénder auf Sicht erreichbar (Uber-
sicht 4). 2022 gab es in simtlichen Bundes-
I&dndern auBer in Vorarlberg mehr Sanie-
rungszusicherungen als Zusicherungen for
Neubauwohnungen. Wenn zusétzlich noch
Neubauwohnungen innerhalb der Sied-
lungsrdume und mit guter Anbindung an
das &ffentliche Verkehrsnetz ausgeklammert
werden, durfte die Zielerreichung insgesamt
wenig herausfordernd sein.

Ubersicht 4: Zusicherungen fir Neubau und Sanierung laut Wohnbauférderung der Lénder

2022
Neubau Sanierung Verhdltnis Sanierung zu
Neubau
Anzahl der Zusicherungen
Wien 2.015 17.006 8.4
Niederdsterreich 4.890 20.774 4,2
Burgenland 2.377 5.609 2,4
Steiermark 702 5.810 8.3
Karnten 367 5.964 16,3
Oberosterreich 3.828 6.019 1.6
Salzburg 908 3.291 3.6
Tirol 1.852 14.179 7.7
Vorarlberg 3.130 1.490 0.5
Insgesamt 20.069 80.142 4,0

Q: Statistik Austria, Bundesministerium fUr Finanzen (2023c).

BezUglich des FIdchenschutzziels ist neben
der schwierigen Messung der Zielerreichung
und der schwachen Anreizwirkung auch die
konkrete Ausgestaltung diskutabel, da das
Ziel eine wenig zweckdienliche Vermischung
von Sanierungs- und Neubauzielen darstellt.
Wenn es darum geht, den Neubau stérker
innerhalb der bestehenden Siedlungsrume
zu halten —z. B. durch Nachverdichtungen
und BaulUckenschlUsse —, ist die BerUcksichti-
gung von Sanierungen, in deren Zuge zu-
meist keine Wohneinheiten geschaffen wer-
den, wenig schlUssig. Hinzu kommt der auf-
grund der unterschiedlichen Bevélkerungs-
entwicklung regional sehr ungleiche Bedarf
an Wohnungsneubauten. In der aktuellen
Definition ist die Erreichung der Ziele fUr Bun-
deslander mit stérkerem Neubaubedarf
Uberdurchschnittlich schwierig.

3) Der Bruttoendenergieverbrauch umfasst alle Ener-
gieprodukte, die der Industrie, dem Verkehrssektor,
den privaten Haushalten und dem Dienstleistungssek-
tor zu energetischen Zwecken geliefert werden. Einge-
schlossen sind auch die 6ffentlichen Dienstleistungen
sowie die Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, der
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2.3 Umwelt und Klima

Die dritte Sdule des Zukunftsfonds befrifft
den Bereich Umwelt und Klima. Durch-
schnittlich 316 Mio. € pro Jahr sollen wah-
rend der Laufzeit des FAG 2024 fUr MaBnah-
men bereitgestellt werden, die den Anteil er-
neuerbarer Energie am Bruttoendenergie-
verbrauch’) erhdhen. Dazu z&hlen etwa In-
vestitionen in klimafreundliche Heizsysteme,
den 6ffentlichen Verkehr oder MaBnahmen
zur Erhdhung der Energieeffizienz. Der Anteil
erneuerbarer Energie wird als die zentrale
Stellschraube fUr die Erreichung der Energie-
und Klimaziele definiert. Die quantitativen
Zielvorgaben fur die Lander richten sich
nach dem derzeitigen Anteil erneuerbarer
Energie am Bruttoendenergieverbrauch:
Bundeslander, die bereits einen Anteil von

ElektrizitGts- und Warmeverbrauch der Energiewirt-
schaft bei der Produktion von Elektrizitat, Wéarme und
Kraftstoffen fUr den Verkehr, und ebenso die bei der
Verteilung und Ubertragung auftretenden Elektrizitéts-
und Wdarmeverluste.

Finanzausgleich
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Uber 50% aufweisen, sollen diesen um

0,5 Prozentpunkte pro Jahr steigern. FUr Bun-
deslédnder, deren Anteil bislang unter 50%
liegt, erhéht sich die Vorgabe auf einen Zu-
wachs von 1 Prozentpunkt pro Jahr. Diese
differenzierte Zielsetzung soll den bisherigen
Anstrengungen der Lander in Bezug auf Kli-
maschutz und die Dekarbonisierung des
Energiesystems Rechnung tragen. Den Bun-
deslédndern steht es zudem frei, welche MaB-
nahmen sie setzen, um den jeweils erforderli-
chen Zuwachs zu erreichen - sei es Uber
eine Reduktion des Energieverbrauchs oder
der Emissionsintensit&t. Einen Anreiz zur Zieler-
reichung gewdhrleistet einerseits die Be-
richtspflicht und andererseits die M&glich-
keit, nicht bendtigte Mittel anderweitig ein-
zusetzen, wenn das Ziel bereits vor 2028 er-
reicht wird.

In Osterreich insgesamt lag der Anteil erneu-
erbarer Energie am Bruttoendenergiever-
brauch im Jahr 2022 bei 33,8% und war somit
geringer als in den Jahren 2020 (36,5%) und
2021 (34,6%). Abbildung 2 zeigt neben den
Anteilen fUr das Jahr 2022, welchen Zuwachs
die einzelnen Bundesl&nder bis 2028 mindes-
tens erreichen sollen. Im Jahr 2022 wiesen
vier Bundeslénder einen Anteil erneuerbarer
Energie von Uber 50% auf. Den héchsten

Anteil erreichte Karnten mit 60%, vor dem
Burgenland (57,5%). Salzburg (55,5%) und Ti-
rol (50,3%). Tirol Gbertraf 2022 erstmals die
50%-Marke. Basierend auf ihren Ausgangs-
werten mussten diese vier Bundesldnder ihre
Anteile bis 2028 um 2,5 Prozentpunkte erho-
hen. DemgegenuUber lagen 2022 die Werte
in den anderen fUnf Bundesldndern deutlich
unter 50% (insbesondere in Wien mit 10,3%),
was eine Steigerung um jeweils 5 Prozent-
punkte erforderlich macht. Selbst unter An-
nahme dieser Zuwachsraten wirde keines
dieser fUnf Bundesldnder bis 2028 einen An-
teil von 50% erreichen.

Vergleicht man die Vorgaben fUr den Zeit-
raum 2024 bis 2028 mit der Entwicklung in
den Jahren 2018 bis 2022, so zeigt sich, dass
dem Burgenland eine Erhdhung des Anteils
erneuerbarer Energie um 8,8 Prozentpunkte
gelang, und erin Karnten, der Steiermark
und Tirol ebenfalls um rund 5 Prozentpunkte
zulegte. Lediglich Wien blieb mit einem Zu-
wachs von 0,7 Prozentpunkten deutlich hin-
ter den anderen Bundesl&ndern zurlck. Dies
liegt jedoch auch in den spezifischen Rah-
menbedingungen begrindet, vor allem in
der hohen Bedeutung von Erdgas fur die
Raumwdrmeerzeugung.

Abbildung 2: Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch 2022 und
erforderlicher Zuwachs bis 2028 nach Bundesldandern

® Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch in %
m Erforderlicher Zuwachs bis 2028 in Prozentpunkten

Ké&rnten
Burgenland
Salzburg
Tirol
Vorarlberg

Niederdsterreich

Steiermark +50
Oberdsterreich
Wien
0 10 2 2 © 50 6 70

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Positiv zu bewerten ist, dass die Mittelver-
gabe an die Erreichung quantitativer Klima-
schutzziele geknUpft wurde. Die Zieldefinition
Uber einen einheitlichen Indikator erleichtert
das Monitoring und Benchmarking. Die Diffe-
renzierung der Zielvorgaben spiegelt die un-
terschiedlichen Rahmenbedingungen in
den Bundesldndern bzw. ihre bisherigen An-
strengungen wider. Je nach regionalen Rah-
menbedingungen in Energieerzeugung

und -verbrauch — primdr in jenen Sektoren,
die nicht dem EU-Emissionshandel unterlie-
gen —haben die Bundesldnder die Flexibili-
t&t, MaBnahmen in unterschiedlichen Berei-
chen zu setzen. Hierbei gibt es starke Syner-
gien, einerseits mit den Anforderungen be-
zUglich thermischer Sanierung und Energie-
effizienz im Gebdudebereich, wie in Kapitel
2.2 beschrieben, und andererseifs mit dem
angestrebten Ausbau des 6ffentlichen Ver-
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kehrs. Wie die Daten zur vergangenen Ent-
wicklung des Anteils erneuerbarer Energie
am Bruttoendenergieverbrauch zeigen, sind
die angestrebten Wachstumsraten durchaus
erreichbar. Die Anreizsetzung Uber den Fi-
nanzausgleich kann dazu beitragen, die De-
karbonisierung zu beschleunigen. Dennoch

3. Gesundheit

Im Bereich Gesundheit werden die Mittel fir
den niedergelassenen und spitalsambulan-
ten Bereich ausgeweitet. Zusatzliche Mittel,
anteilig finanziert durch Bund, L&nder und
Sozialversicherung, flieBen zudem in die Digi-
talisierung bzw. eHealth, die Gesundheitsfor-
derung sowie das Impfen.

Grundsdatzlich ist zu erkennen, dass versucht
wurde, durch eine Ausweitung der Gelder
fUr den ambulanten Bereich Schritte in Rich-
tung eines effizienteren Mitteleinsatzes zu
setzen. Allerdings bedeuten die beschlosse-
nen Mehrausgaben durch den festgelegten
Ausgabenpfad einen Anstieg des Anteils der
Gesundheitsausgaben am BIP, da deren
Wachstum im Jahr 2024 bis zu 6,7% und
auch 2028 noch bis zu 4,4% betragen kann.
Da diese Zuwdachse merklich Uber den zu er-
wartenden BIP-Wachstumsraten liegen, wird
bei einer Ausschépfung der Ausgabenober-
grenze der Anteil der Gesundheitsausgaben
am BIP deutlich zunehmen.

Festzuhalten ist auch, dass keine MaBnah-
men in Richtung einer Vereinfachung der
komplexen Finanzierungsstrukturen im Ge-
sundheitswesen gesetzt wurden, insbeson-
dere in Bezug auf das Auseinanderfallen von
Finanzierung und Ausgabenverantwortung
zwischen Bund, Ladndern und der Sozialversi-
cherung. Insgesamt fehlen grundlegende
Reformen, insbesondere Schritte zu einer Zu-
sammenfUhrung von Ausgaben und Aufgo-
ben. Die Gewichtung der Mehrausgaben
wirft die Frage auf, ob die Zielsetzung "digital
vor ambulant vor stationdr' gelingen wird.
Eine klare Strategie, wie langfristige Kosten-
pfade einzuhalten sind bzw. wie ein effizien-
terer Mitteleinsatz erreicht werden kann, ist
nicht zu erkennen.

Seitens der Politik wird angenommen, dass
die zusatzlichen Mittel eine Stérkung der Wir-
kungskette "digital vor ambulant vor statio-
ndr' bewirken und es so zu einer effizienteren
Verteilung der Patient:innen kommt. Da
auch die Gesundheitskosten entlang dieser
Kette steigen, wirde eine Erreichung dieses
Zieles auch langfristig kostendédmpfend wir-
ken, bei zumindest gleicher Ergebnisqualit&t.
Es ist allerdings unklar, ob sich die erwUnsch-
ten Effekte einstellen werden. Erstens sieht
der Finanzausgleich keine "Patient:iinnen-
steuerung" vor. Prinzipiell ist es also nach wie
vor mdglich, auch bei einfachen gesund-
heitlichen Beschwerden den teuersten Kon-
taktpunkt mit dem Gesundheitssystem (Spi-
talsambulanz) zu wéhlen. Zudem bleibt

WIFO B Monatsberichte 1/2024, S. 29-41

wdren eine verstarkte Integration der klima-
politischen Ziele in andere Politikbereiche
auch auf Bundesl&nderebene sowie eine
Starkung der ebenenibergreifenden Klima-
Governance (siehe Kapitel 5) weitere wich-
tige Ansafzpunkte.

unklar, wie eine Anderung der bestehenden
Praferenzen der Patientiinnen erreicht wer-
den soll.

Weiters werden die zus&tzlichen Mittel ent-
gegen der Zielsetzung "digital vor ambulant
vor station&r" eingesetzt. Die Spitalsambulan-
zen werden mit valorisierten 550 Mio. € p. a.
am stdrksten geférdert. Die Sozialversiche-
rung erhdlt fUr die Stérkung des niedergelas-
senen Bereichs 300 Mio. € p. a., welche aller-
dings nicht valorisiert und auch durch die Fi-
nanzierung zus&tzlicher Mittel fUr Impfen

(15 Mio. € p. a.), Gesundheitsférderung

(16,5 Mio. € p. a.) und Digitalisierung bzw.
eHealth (17 Mio. € p. a.) gemindert werden.
In Summe steht dem niedergelassenen Be-
reich somit nur rund die Hdlfte der Mittel des
Spitalsbereichs zur VerfUgung. Wenn nun
eine genaue Trennung zwischen "spitalsam-
bulant" und Spitdlern schwierig umzusetzen
ist (z. B. wegen der Fungibilitat der Mittel
bzw. einer mangelnden Uberprifung ihrer
Zielgenauigkeit), wird es tendenziell zu einer
weiteren Verfestigung der bestehenden
Strukturen kommen statt zu einem Struktur-
wandel.

Die Bereitstellung weiterer Mittel zur Gesund-
heitsprévention Uber den Finanzausgleich ist
grundsatzlich zu begriBen, da diese einen
hohen "Return-on-Investment" erzielen k&n-
nen. Allerdings zeigt sich daran auch, dass in
Osterreich eine breite Verankerung der Ge-
sundheit und ein entsprechendes Ineinan-
dergreifen der Politikfelder ("Health in all poli-
cies") fehlen. Als Risiken fUr das &sterreichi-
sche Gesundheitssystem nennt die OECD
(2023) an erster Stelle die gegentber dem
OECD-Durchschnitt erhdhte Rauchpréavalenz
und den Uberdurchschnitflichen Alkoholkon-
sum. DemgegenUber lag Osterreich hinsicht-
lich der Besteuerung von Alkohol und Tabak
im Jahr 2021 abgeschlagen auf dem

23. Rang der EU 27 (Europdische Kommis-
sion, 2023). Auch im Bereich der Besteue-
rung von Zucker oder ungesunder Erndhrung
setzt Osterreich keine MaBnahmen. Insofern
stellt sich die Frage nach der Effizienz der
Pr&ventionsmittel, wenn die externen Effekte
gesundheitsschddlichen Verhaltens nicht
besteuert werden. Die nachgelagerten Terti-
Arpréventionsmittel, die eine Folge der
dadurch verursachten oder verstarkten
Krankheiten und in Summe der gréBte Aus-
gabeposten fUr Prévention sind, kdnnten
durch eine Koordination mit der Steuerpolitik
vermutlich deutlich reduziert

Zusatzliche Mittel im Ge-
sundheitsbereich dienen
der Starkung des (spi-
tals-)ambulanten Be-
reichs und sollen noch
wenig konkrete Refor-
men in Richtung eines
effizienteren Mittelein-
satzes unterstitzen.
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Die Dotierung des Pfle-
gefonds wird aufge-
stockt. Der Zweckzu-
schuss fir den Entfall des
Pflegeregresses und die
Forderung der 24-Stun-
den-Befreuung werden
weitergefihrt.

38 Finanzausgleich

werden. Die freigewordenen Mittel lieBen
sich dann in Richtung der gesundheits-

4. Pflege

In den kommenden Jahrzehnten wird die
Zahl an alten Personen in Osterreich sowohl
absolut als auch relativ zu den JUngeren
stark steigen. Der Anteil der ab 80-J&hrigen
an der Gesamtbevdlkerung wird sich bis
2050 fast verdoppeln, wobei die Zunahme
zwischen 2035 und 2050 noch stérker ausfal-
len wird als in den Jahren davor. Die Nach-
frage nach Pflegedienstleistungen wird des-
halb mittelfristig deutlich zunehmen (Famira-
MUhlberger, 2023). Auf diese Herausforde-
rung muss sich die Gesellschaft vorbereiten.
Der Finanzausgleich 2024 bis 2028 stellt erste
wichtige Weichen.

Erstens wird die (reguldre) Dotierung des
Pflegefonds ab 2024 auf 1,10 Mrd. € aufge-
stockt. Dies entspricht einer Erhéhung um
644 Mio. € gegenUber 2023. Ab 2025 erfolgt
eine jahrliche Valorisierung auf Basis der In-
flationsrate der mittelfristigen WIFO-Prognose
von Oktober 2023 (Baumgartner et al., 2023)
zuzUglich eines Aufschlags von 2 Prozent-
punkten (2028: 1,31 Mrd. €). Die Mittel fur die
Pflegeausbildung, fUr die FortfUhrung der Er-
héhung des Pflegeentgelts — wie in der Pfle-
gereform 2021/22 angestoBen — sowie fUr
die bislang aus der Aufbau- und Resilienzfa-
zilitat (RRF) finanzierten "Community Nurses"”
werden in den Pflegefonds integriert.

Der Pflegefonds ist ein Verwaltungsfonds, um
in Form von ZweckzuschUssen den bedarfs-
gerechten Aufbau, Ausbau und die Siche-
rung von Pflegedienstleistungen zu unterstii-
zen. Er wird zu zwei Drittel vom Bund und zu
einem Dirittel von den L&ndern dofiert (Pfle-
gefondsgesetz — PFG § 1). Die mit dem Pfle-
gefonds eingefUhrten Bestimmungen, um
die Datengrundlage zu Pflegedienstleistun-
gen zu verbessern, werden im Finanzaus-
gleich 2024 bis 2028 nachgeschdarft. Ab

1. J&nner 2024 erhd&lt der Pflegefonds zus&tz-
liche Aufgaben, da Teile der bisherigen Bun-
desmittel, die im Rahmen der Pflegereform
2021/22 beschlossen wurden, in den Fonds
UberfUhrt werden. Dies betrifft die Ausgaben
im Rahmen des Pflegeausbildungs-Zweckzu-
schusses (Pflegeausbildungsstipendium ge-
ma&B Pflegeausbildungs-Zweckzuschussge-
setz - PAusbZG) sowie die Entgelterndhung
fUr Pflegekrafte (gemdaB Entgelterhdhungs-
Iweckzuschussgesetz — EEZG). Ebenso wur-
den die Bundesmittel fUr die Finanzierung
der "Community Nurses" in den Pflegefonds
UberfUhrt und als achtes Betreuungs- und
Pflegedienstleistungsangebot rechtlich ver-
ankert (2303 der Beilagen XXVII. GP — Regie-
rungsvorlage - Erlduterungen). Aufgrund der
fehlenden Zweckbindung ist es den L&dndern
Uberlassen, in welcher Form sie die durch die
Pflegereform angestoBenen Anderungen
weiterfUhren. Damit steigt sowohl der Gestal-

politisch sinnvolleren Prim&r- und Sekun-
ddrprdvention umschichten.

tungsspielraum der Lander als auch die
Wahrscheinlichkeit, dass sie unterschiedliche
Wege gehen. Um eine koordinierte Vor-
gangsweise zwischen Bund, L&dndern,
Stédte- und Gemeindebund zu unterstitzen,
wurde die Etablierung einer Pflege-Entwick-
lungs-Kommission (ab 2024) beschlossen.
Wie vom Rechnungshof (2020) eingemahnt,
sollte die Kommission auf eine starkere Har-
monisierung der Leistungsstandards und der
Finanzierung der Pflege achten.

Die Aufstockung und die Valorisierung des
Pflegefonds sind positiv zu beurteilen, weil
damit ein Teil der nétigen Investitionen in die
kUnftige Pflegeinfrastruktur getéatigt werden
kann. Der Umfang ist ein wichtiger Schritt,
um die zu erwartende Nachfragesteigerung
nach Pflegeinfrastruktur abzudecken. Zentral
wird sein, dass die L&dnder mit den zus&tzli-
chen Mitteln die Arbeitsbedingungen in der
Pflege moglichst nachhaltig verbessern, da
der Arbeitskraftemangel derzeit das wesent-
lichste Problem im Bereich der Pflege dar-
stellt. Der Bund ging durch die Pflegereform
in eine gestalterische Vorleistung. Inwiefern
dies von den Landern fortgefGhrt wird, bleibt
offen.

Iweitens wird der Zweckzuschuss fUr den Ent-
fall des Pflegeregresses bis 2028 im Umfang
von 300 Mio. € pro Jahr weitergefGhrt. Do-
von werden 100 Mio. € p. a. durch eine un-
befristet gUltige Regelung gemdaB § 330b
ASVG geleistet, weitere 200 Mio. € p. a. wer-
den wie bislang auf der Grundlage eines ei-
genen Zweckzuschussgesetzes bereitgestellt.
Die WeiterfGhrung des Zweckzuschusses, der
den Einnahmenentfall durch die Abschaf-
fung des Pflegeregresses im Jahr 2018 feil-
weise ausgleicht, ist positiv zu beurteilen. Wie
Berechnungen zeigen, sind die durch die
Kompetenzirennung fUr die Mittelaufbrin-
gung und der Leistungserbringung verur-
sachten Einnahmeausfélle auf Seiten der
L&nder und Gemeinden betrdchtlich. Klien
et al. (2020) berziffern die Auswirkungen des
Entfalls des Pflegeregresses fur das Jahr 2018
mit gut 270 Mio. €. FUr das Jahr 2030 rechnen
Projektionen mit einem Entfall von knapp
600 Mio. €. In den jUngsten Finanzausgleichs-
verhandlungen wurde beschlossen, den
Landern bis 2028 weiterhin 300 Mio. € pro
Jahr zur VerfGgung zu stellen, um die Minder-
einnahmen durch den Entfall des Verm&-
gensregresses teilweise zu kompensieren.

Drittens wird die bestehende Vereinbarung
zur Férderung der 24-Stunden-Betreuung
fortgefUhrt. Die monatlichen Férderséize
wurden per 1. September 2023 weiter auf
800 € erhdht, nachdem sie bereits zu Jahres-
beginn 2023 von 550 € auf 640 € angehoben
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worden waren. Die Kostenteilung zwischen
Bund und Landern erfolgt im Verhdltnis von
60 : 40. Die Erhbhung der Férderung der 24-
Stunden-Betreuung war bereits Teil der
jingsten Pflegereform und wird nun durch
eine Art. 15a-Vereinbarung l&ngerfristig ge-
wdhrleistet. Allerdings fehlen begleitende
MaBnahmen zur Steigerung bzw. Absiche-
rung der Qualitat der 24-Stunden-Betreuung
(z. B. Schulungen, Zertifizierungen, Informati-
onsdrehscheibe usw.).

Insgesamt ist festzuhalten, dass der neue Fi-
nanzausgleich zwar eine Aufstockung der

Ressourcen fUr die Bereitstellung von Pflege-
dienstleistungen mit sich bringt, die ange-
sichts der demografischen Alterung drin-
gend notwendig ist, nicht jedoch eine
grundlegende Reform in Richtung einer bes-
seren Gesamisteuerung. Die Kompetenz-
frennung fUr die Mittelaufbringung und die
Leistungserbringung bleibt bestehen und die
Komplexit&t des 6ffentlichen Pflegefinanzie-
rungssystems wird auch durch den jungsten
Finanzausgleich nicht reduziert (Famira-
MuUhlberger & Trukeschitz, 2023).

5. Okologisierung des Finanzausgleichs

Mit dem neuen Paktum werden erstmals ex-
plizit dkologische Akzente in einem Finanz-
ausgleich gesetzt. Finanziell schlagen sich
diese in mehreren Transfers nieder, die direkt
im FAG festgehalten sind. Dabei werden ers-
tens bestehende Transfers fortgefuhrt und
teilweise aufgestockt. Die Finanzzuweisung
des Bundes an die Gemeinden fUr den Per-
sonennahverkehr wird um 30 Mio. € p. a. er-
hoéht, in die Siedlungswasserwirtschaft flieBen
j@hrlich zusatzlich 120 Mio. €. Die Finanzzu-
weisung des Bundes zur Finanzierung des Ka-
tastrophenfonds wird fortgefGhrt.

Zweitens werden neue Transfers eingefUhrt,
konkret die Finanzzuweisungen des Bundes
an die Lander in den Bereichen Wohnen
und Sanieren sowie Umwelt und Klima im
Rahmen des neuen Zukunftsfonds (vgl. dazu
die Kapitel 2.2 und 2.3). Diese neuen Finanz-
zuweisungen werden erstmalig mit Ziel- und
Wirkungsvorgaben verknUpft, deren Errei-
chung auf der Grundlage von Zwischen-
und Endevaluierungen GberprUft wird.

Hinzu kommen mehrere Art. 150-Vereinba-
rungen zwischen Bund und Ldndern, die
Zahlungen des Bundes an die Lander zur Ko-
finanzierung umweltrelevanter Ausgaben
(Nationalparks, Hochwasserschutz, Ausbau
der Wiener U-Bahn) vorsehen. SchlieBlich
leistet der Bund im Zeitraum 2020 bis 2024 im
Rahmen des Kommunalen Investitionsgeset-
zes Zahlungen an die Gemeinden, die in
den Jahren 2023 und 2024 zur Hdalfte in
Klimainvestitionen flieBen sollen.

2024 erreichen die dkologisch relevanten
Zahlungen des Bundes an Ladnder und Ge-
meinden 1,61 Mrd. € und damit 9,7% der ge-
samten Transfers des Bundes an die nachge-
ordneten Gebietskdrperschaftend). Ihr Anteil
wird sich somit gegenUber 2021(5,3%) fast
verdoppeln (Kletzan-Slamanig et al., 2023).
Aufgrund des Auslaufens des bis Ende 2024
befristeten Kommunalen Investitionsgesetzes
werden allerdings in den Folgejahren die

4) Nicht berUcksichtigt ist in dieser Summe die Finanz-
zuweisung des Bundes an Lander und Gemeinden fUr
Gesundheit, Pflege und Klima in Hohe von 480 Mio. €
jé@hrlich Uber die Laufzeit des FAG 2024, da eine Auf-
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Okologisch relevanten Zahlungen wieder zu-
rGckgehen.

Neben 6kologisch relevanten Transfers ist
auch die Klima-Governance zwischen Bund
einerseits und den nachgeordneten Ge-
bietskdrperschaften andererseits ein wichti-
ges Element einer Okologisierung des Fi-
nanzausgleichs. Im bis Ende 2023 geltenden
Finanzausgleich sind ein Klimaschutzkoordi-
nations- und -verantwortlichkeitsmechanis-
mus verankert, die im neuen Finanzausgleich
fortgefUhrt werden. Danach sollen die féde-
ralen Ebenen auf Basis des Klimaschutzkoor-
dinationsmechanismus KlimaschutzmaBnah-
men erarbeiten und in MaBnahmenpro-
grammen fixieren, um die internationalen
Verpflichtungen einhalten zu k&nnen. Der
Klimaschutzverantwortlichkeitsmechanismus
enthdlt eine Kostentragungsbestimmung for
den Fall, dass bei Verfehlen der internationo-
len Klimaziele Emissionszertifikate angekauft
werden mussen. Demnach hatte der Bund
80% der entsprechenden Kosten zu Uber-
nehmen, wdhrend 20% auf die Lander ent-
fielen. Zudem bekennen sich die Finanzaus-
gleichspartner zum Ausstieg aus fossilen Hei-
zungssystemen und vereinbaren, dass der
Bund die Foérderungen fUr Heizungstausch
auf 50% der Kosten erhdht, wéhrend sich die
Lé&nder verpflichten, ihre bestehenden For-
derungen nicht zu senken. SchlieBlich soll in
einem Pilotprojekt unter Beteiligung von zwei
Bundesl@ndern die Ausweitung des auf Bun-
desebene praktizierten "Green Budgeting"
(Bundesministerium fUr Finanzen, 2023d) er-
probt werden.

Der Finanzausgleich bietet eine Reihe weite-
rer Hebel, die im Sinne des Klima- und Um-
weltschutzes kinftig stérker genutzt werden
sollten. So ist die Klima-Governance weiter
zu stérken, indem basierend auf einer Ge-
samistrategie etwa dkologisch produktive
Férderungen der féderalen Ebenen besser
aufeinander abgestimmt und gemeinsame
BemUhungen zum Abbau umwelt- und

teilung der Gesamtsumme auf die einzelnen Bereiche
ebenso fehlt wie Ziele und konkrete Verwendungsvor-
gaben.

Die 6kologisch relevan-
ten Zahlungen des Bun-
des an Lander und Ge-
meinden erreichen 2024
1,61 Mrd. € und damit
9.7% der gesamten
Transfers an die nachge-
ordneten Gebietskor-
perschaften.
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klimaschadlicher Subventionen unternom-
men werden. Zudem sind eine Gesamfstra-
tegie und eine gesamtstaatliche Koordino-
tion (der Finanzierung) von Klimainvestitio-
nen von Noéten (Fiskalrat, 2023b). Auch
kénnte eine Verschiebung der Kostentra-
gung fur den Ankauf von Emissionszertifika-
ten in Richtung der Bundesl&nder die An-
reize erhdhen, an der Erreichung der Klima-
ziele mitzuwirken. Zwar wurde die Einsetzung
einer Arbeitsgruppe vereinbart, die bis zum
Ende der Finanzausgleichsperiode ein Mo-
dell einer verursachergerechten Aufteilung
der Kosten erarbeiten soll, einschlieBlich der
Tragung von allfélligen Sanktfionszahlungen.
Da eine etwaige reformierte Kostentragung
frhestens ab 2029 gelten kdnnte, wirden
davon jedoch kaum verstdrkte Anreize aus-
gehen, die die Erreichung der Klimaziele bis
2030 erleichtern.

6. Ausblick

Der Finanzausgleich 2024 bis 2028 beldsst
zwar die SchlUssel fUr die vertikale Aufteilung
der gemeinschaftlichen Abgaben auf die
Gebietskérperschaften weitgehend unver-
andert, verbessert allerdings Uber neue und
aufgestockte Finanzzuweisungen die Mittel-
ausstattung der L&nder und Gemeinden. Es
ist jedoch offen, ob die zus&tzlichen Finanz-
mittel zur Abfederung des erheblichen Aus-
gabendrucks auf subnationaler Ebene —
etwa in den Aufgabenbereichen Gesund-
heit, Pflege, Elementarbildung, Wohnen und
Klima — drohende Budgetdefizite oder Leis-
tungskUrzungen verhindern kénnen.

Die erstmals etablierten Elemente einer Ziel-
und Wirkungsorientierung setzen einen wich-
tigen Schritt zur Verbesserung der ebenen-
Ubergreifenden Steuerung in zentralen Zu-
kunftsbereichen. Es fehlt jedoch die Ver-
knUpfung der Finanzmittelallokation mit der
gemessenen Leistung der Gebietskorper-
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SchlieBlich werden Potenziale, durch die
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Die Produktivitatsentwicklung osterreichischer
Unternehmen in den Jahren 2013 bis 2020

Eine Auswertung von Mikrodaten

Michael Peneder, Fabian Unterlass

e Im europdischen Vergleich der aggregierten Komponenten des BIP-Wachstums weist Osterreich relativ
hohe Kapitalbeitrdge auf, insbesondere in der Informations- und Kommunikationstechnologie. Die
Wachstumsbeitrdge der geleisteten Arbeitsstunden und der Multifaktorproduktivitat sind hingegen
niedriger als im Durchschnitt der Vergleichsgruppen.

 Die Herstellung von Waren wies in Osterreich von 2013 bis 2020 den héchsten Anstieg der Arbeits-
produktivitédt auf, wahrend im Baugewerbe ein negativer Trend zu verzeichnen war. In der Herstellung
von Waren bestehen zudem hinsichtlich der Arbeitsproduktivitat deutliche GroBenvorteile. Im Fall der
nichtfinanziellen Marktdienstleistungen gilt dies fUr die Multifaktorproduktivitat. In dieser
Branchengruppe haben sich die Skalenvorteile Uber die Zeit tendenziell verstarki.

e In der Herstellung von Waren gelang es vielen Unternehmen am unteren Ende der Produkfivitats-
verteilung, ihren RGckstand zu verringern (Konvergenz), wahrend die fUhrenden Unternehmen in den
nichtfinanziellen Marktdienstleistungen ihren Vorsprung tendenziell ausbauen konnten (Divergenz).

Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat im
internationalen Vergleich

— QOsterreich DACHIT = ===== BENESCAND OECD
1104

108+
8 106
o "Innerhalb Europas liegt Osterreich
S 1044 beim Produktivitdtswachstum hinter

den wichtigsten Vergleichsldndern

102+ / zurick."

1001 / | | |
2013 2016 2019 2022

Die Arbeitsproduktivité&t misst das Verhdalinis der Wirtschaftsleistung zu den
eingesetzten Arbeitsstunden und gehdrt zu den SchlUsselindikatoren der
Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft (Q: OECD Productivity Statistics, WIFO-
Darstellung. Alle Aggregate sind ungewichtet, mit Ausnahme der OECD.

DACHIT . . . Deutschland, Italien, Osterreich, Schweiz. BENESCAND . . . Belgien,
Ddanemark, Niederlande, Finnland, Schweden).

WIFO B Monatsberichte 1/2024, S. 43-56 43



Die Produktivitatsentwicklung osterreichischer Unternehmen in

den Jahren 2013 bis 2020

Eine Auswertung von Mikrodaten

Michael Peneder, Fabian Unterlass

Die Produktivitatsentwicklung osterreichischer Unterneh-
men in den Jahren 2013 bis 2020. Eine Auswertung von
Mikrodaten

Dieser Beitrag gibt zundchst einen Uberblick zur Entwick-
lung der Arbeits- und Multifaktorproduktivitét in Osterreich
im intfernationalen Vergleich und analysiert dann ausge-
wdhlte Kennzahlen zur heimischen ProduktivitGisentwick-
lung auf Basis von mikroaggregierten Unternehmensdaten.
Letztere zeigen ausgepragte strukturelle Unterschiede in
Bezug auf Branchenzugehdrigkeit, GréBe und relative Posi-
fion der Unternehmen in der Produktivitatsverteilung. In al-
len untersuchten Wirtschaftszweigen gibt es unterschiedli-
che GroéBenvorteile. Diese haben sich im Betrachtungszeit-
raum jedoch nur in den nichtfinanziellen Marktdienstleistun-
gen erhoht. Dort ist im Gegensatz zur Herstellung von Wao-
ren auch ein Trend zur Ausweitung bestehender Produkfivi-
tatsvorteile zu beobachten.

The Productivity Growth of Austrian Companies from 2013
to 2020. An Analysis of Micro Data

This article first provides an overview of the development of
labour and multifactor productivity in Austria in an interna-
fional comparison and then analyses selected indicators of
productivity development based on micro-aggregated
firm-level data for Austria. The latter show pronounced
structural differences in terms of sector affiliation, size and
relative position of companies in the productivity distribu-
fion. There are economies of scale in all sectors examined.
However, these have only increased during the period un-
der review in non-financial market services, where, in con-
frast to the manufacture of goods, there is also a tfrend fo-
wards the expansion of existing productivity advantages.

JEL-Codes: D24, E23, L16, L25 * Keywords: Arbeitsproduktivitat, Multifaktorproduktivitat, GréBenvorteile, Produktivitats-

verteilung, Mikrodaten

Dieser Beitrag beruht auf einer Kooperation des WIFO mit dem Projekt "Multiprod 2.0" der OECD, fUr das erstmals die Méglich-
keiten des neu gegrindeten Austrian Micro Data Center (AMDC) der Stafistik Austria genutzt wurden. Wir bedanken uns bei
allen beteiligten Kolleg:innen der beiden Organisationen fuUr die hervorragende Zusammenarbeit.

Begutachtung: Philipp Schmidi-Dengler « Wissenschaftliche Assistenz: Nicole Schmidi-Padickakudy (nicole.schmidt-

padickakudy@wifo.ac.at) ¢ Abgeschlossen am 20. 12. 2023

Kontakt: Michael Peneder (michael.peneder@wifo.ac.at)

1. Einleitung

44

Produktivitat

Der Begriff Produktivitét bezeichnet das Ver-
hdaltnis zwischen Output und Input und ist in
seinen verschiedenen Ausprdgungen ein
wichtiger Indikator fUr die Wettbewerbsfd-
higkeit von Unternehmen, Sektoren oder
ganzen Volkswirtschaften. Im Mittelpunkt ste-
hen die Arbeitsproduktivitat als Verhdltnis
von Wirtschaftsleistung und Arbeitsstunden
(bzw. n&herungsweise der Anzahl der Er-
werbstatigen) sowie die Multifaktorprodukti-
vitat (MFP), die dem Verhdlinis der Wirt-
schaftsleistung zur Summe (mdglichst) aller
Produktionsfaktoren entspricht!). Die MFP gilt
daher als Indikator fUr die technische Effizi-
enz der Produktion, die auch Unterschiede

1) Die Multifaktorproduktivitét wird daher hdufig und
bedeutungsgleich als Gesamtfaktorproduktivitat bzw.
Totale Faktorproduktivitat (TFP) bezeichnet.

in der Qualitat von Organisation und Ma-
nagement der Unternehmen umfasst.

Dieser Beitrag basiert auf einer Auswertung
von Unternehmensdaten, die im neuen Aus-
trian Micro Data Center (AMDC) der Statistik
Austria nach der standardisierten Methodik
des Multiprod-2.0-Projektes der OECD durch-
gefUhrt wurde. Die OECD stellte harmoni-
sierte Programme fUr die Berechnungen zur
Verfigung und erhdlt im Gegenzug die Er-
gebnisse fUr eine Reihe von Produktivitatsin-
dikatoren und VerteilungsmaBen (Berlingieri
et al., 2017)2). Um die Vertraulichkeit zu wah-
ren, beruhen diese Indikatoren ausschlieBlich

2) Siehe auch Desnoyer-James et al. (2019) sowie die
friheren Kooperationen von Janger et al. (2018) und
Peneder und Prettner (2021).
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auf mikroaggregierten Daten, werden also
nie fUr einzelne Unternehmen ausgewertet
(siehe Kasten "Datengrundlagen”)3).

Kapitel 2 vergleicht zundchst die allgemeine
Produktivitatsentwicklung in Osterreich und
ausgewdhlten Landern auf Basis aggregier-
ter OECD-Daten. Diese Daten bilden den
makrodkonomischen Hintergrund fUr die an-
schlieBende Analyse der mikroaggregierten
Kennzahlen zur Arbeits- und Multifaktorpro-
duktivitat in Osterreich. Angesichts der gro-
Ben Heterogenitdt zwischen den Unterneh-
men - selbst innerhalb eng definierter Bran-
chen im selben Land — verbergen sich hinter
den aggregierten Durchschnittswerten oft

Datengrundlagen

6konomisch relevante Unterschiede in den
zugrunde liegenden Bestimmungsfaktoren4).
Die nachfolgenden AusfGhrungen nutzen
daher die im Rahmen von Multiprod 2.0 er-
mittelten Daten fir Osterreich, um das Ni-
veau und die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitat und der Multifaktorprodukftivitat
auf Basis ausgewdnhlter struktureller Unter-
nehmensmerkmale zu vergleichen. Zu die-
sen Merkmalen zdhlen der Wirtschaftszweig
(Kapitel 3), die GréBe der Unternehmen (Ka-
pitel 4) und ihre urspringliche Position in der
Produktivitatsverteilung (Kapitel 5). In Kapi-
tel 6 werden die wichtigsten Ergebnisse kurz
zusammengefasst.

Datenquelle fUr die mikroaggregierten Kennzahlen sind die Leistungs- und Strukturerhebung (LSE) sowie das Unternehmens-
register von Statistik Austria!). Die Teilnahme an der LSE ist fUr Unternehmen, die bestimmte Umsatz- und GréBenschwellen
Uberschreiten, obligatorisch. Die Schwellenwerte liegen je nach Branche zwischen 550.000 € und 3,25 Mio. € bzw. zwischen
10 und 20 Beschdaftigten. Alle Unternehmen, die diese Schwellenwerte Uberschreiten, werden in die LSE einbezogen. Das sind
etwa 35.000 Unternehmen (rechtliche Einheiten) pro Berichtsjahr. Einige Unternehmen, die unter den Schwellenwerten lie-
gen, werden anhand von Verwaltungsdaten und modellgestUtzten Sch&tzungen nur in die LSE einbezogen, nicht jedoch in
Multiprod 2.0. Der Grund liegt darin, dass in der LSE kleine Unternehmen unter der Beschdaftigtenschwelle Gberdurchschnitt-
lich produktiv sind, weil sie nur dann in die Stichprobe aufgenommen werden, wenn ihr Umsatz Uber der Umsatzschwelle

liegt. Die Stichprobe der LSE ist dadurch am unteren Rand der GréBenverteilung verzerrt und nicht mehr reprdsentativ fir die
Gesamtpopulation. Um diese Verzerrung zu vermeiden, wurden in der vorliegenden Auswertung fur Osterreich die Schwel-
lenwerte einheitlich auf mindestens 20 Beschdaftigte angehoben. Kleine Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten wer-
den daher in den vorliegenden Ergebnissen nicht berUcksichtigt?).

Eine zweite wichtige Einschréinkung besteht darin, dass zur Bestimmung der Kapitalstécke keine Buchwerte zur VerfGgung
stehen. Die Variable Kapital wird daher nach der Perpetual Inventory Methode (PIM) berechnet, wobei die Ausgangswerte
durch VerknUpfung der sektoralen Kapitalintensitét in der OECD-STAN-Datenbank fur Osterreich im jeweiligen Jahr mit der
Beschdaftigtenzahl der einzelnen Unternehmen bestimmt werden. Aufgrund des relativ kurzen Beobachtungszeitraums kann
diese Vorgangsweise die Schatzung der Kapitalleistungen verzerren.

SchlieBlich ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu berUcksichtigen, dass in Multiprod 2.0 bei den Berechnungen der Multi-
faktorproduktivitat nur Sachkapital berbcksichtigt wird, wahrend intangibles Kapital letztlich zum Residuum beitragt. Dies ver-
bessert die internationale Vergleichbarkeit der Ergebnisse. Um diese zu erhdhen, zieht Multiprod 2.0 zudem fUr ausgewdhlte
Kennzahlen (z. B. Deflatoren, Abschreibungsraten, Kapitalintensitdten sowie Niveaus und Wachstumsraten der Arbeitsproduk-
tivitat) die STAN-Datenbank der OECD auf Lander-, Branchen- und Jahresebene heran. Alle monetéren Variablen werden
real zu Preisen und einheitlichen Kaufkraftstandards von 2005 umgerechnets).

1) Die Grundgesamtheit umfasst "Unternehmen (rechtliche Einheiten) bzw. statistische Unternehmen, die eine Haupttéatigkeit gemé&B der ONACE 2008,
Abschnitte B bis N und der Abteilung $95 ausUben und im Berichtsjahr aktiv sind bzw. Umsatzerldse von mehr als 10.000 € und/oder Beschdaftigte haben
(etwa 359.600 Unternehmen als rechtliche Einheit und 337.400 statistische Unternehmen)" (Stafistik Austria, 2022, é). — 2) Laut Leistungs- und Strukturerhe-
bung (LSE) gab es in Osterreich 2020 knapp 360.000 Unternehmen. Davon hatten 88,1% weniger als 10 Beschaftigte und 6,4% 10 bis 19 Beschdftigte.
Zusammen entfielen auf diese Unternehmen 34,6% der Beschdftigung und 27,0% der Bruttowertschépfung. — 3) Davon ausgenommen ist die Herstellung

von Waren. Weil der gréBte Teil der Produktion international gehandelf wird, werden die Reihen in diesem Fall mit dem nominellen Wechselkurs

(Durchschnittswert fUr 2005) angepasst.

2. Internationaler Vergleich auf gesamtwirtschaftlicher Ebene

In internationalen Vergleichen der Wefttbe-
werbsfdhigkeit auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene liegt Osterreich relativ stabil im obe-
ren Mittelfeld. So nimmt Osterreich in der
jingsten Auswertung des WIFO-Radarss) z. B.

3) Konkret werden die Unternehmen entlang der aus-
gewdhlten Dimensionen (z. B. Branche, GréBenklassen
nach Umsatz bzw. Beschdaftigung, Altersklassen oder

Quintile der Produktivitatsverteilung) unterschiedlichen
Zellen zugeordnet und dann fUr jede Zelle aggregierte
Jahresdaten berechnet. Einige Indikatoren sind in ein-
zelnen Zellen oder fUr bestimmte Jahre nicht verfig-

bar, um sicherzustellen, dass es nicht méglich ist, RUck-
schlUsse auf einzelne Unternehmen zu ziehen, wenn es
nur wenige Beobachtungen innerhalb einer Zelle gibt.
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beim Bruttoinlandsprodukt (BIP) je geleisteter
Arbeitsstunde den 10. Rang unter 31 europd&-
ischen Vergleichsidndern ein. Im Gegensatz

dazu fiel das Wachstum der Arbeitsprodukti-

vitat im Vergleichszeitraum 2013/2022 ent-

4) Siehe z. B. Syverson (2011, 2017), Bartelsman et al.
(2013), Dosi et al. (2016), Breitenfellner et al. (2022),
Friesenbichler et al. (2023) oder Molndrové (2023).
%) Siehe Peneder et al. (2023a, 2023b) sowie das in-
teraktive Online-Tool unter https://www.wifo.ac.at/
themen/wettbewerbsfaehigkeit/radar _der wett
bewerbsfaehigkeit.
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Wdahrend Osterreich bei
den von Investitionen
bestimmten Kapitalleis-
tungen gut abschneidet,
sind die Wachstumsbei-
trage der Arbeitsstunden
sowie der Multifaktor-
produktivitat geringer
als in den Vergleichsldn-
dern.

t&uschend schwach aus. FUr den internatio-
nalen Vergleich wird die Wachstumsrate in
Osterreich jener in der OECD insgesamt so-
wie in zwei fur Osterreich besonders relevan-
ten Gruppen an Vergleichsldndern gegen-
Ubergestellt:

o Zur Gruppe der DACHIT zdhlen neben
Osterreich die westlichen Nachbarlénder
Deutschland, Schweiz und Italien.

e Die Gruppe der BENESCAND umfasst mit
Belgien, den Niederlanden, D&nemark,
Schweden und Finnland mit Osterreich
vergleichbare kleine offene Volkswirt-
schaften in der EU.

Mit einem durchschnittlichen jéhrlichen
Wachstum der Arbeitsproduktivitéat von
0,74% liegt Osterreich nahe am (ungewich-
teten) Durchschnitt der DACHIT (+0,80%).
Dieser wird jedoch vor allem durch Italien
(+0.22%) gedé&mpft, wéhrend Deutschland
(+0,87%) und die Schweiz (+1,2%) deutlich
besser abschneiden. Auch in der
BENESCAND-L&ndergruppe (+0,88%) und in
der OECD insgesamt (+0,98%) war das
durchschnittliche jahrliche Wachstum in den
Jahren 2013 bis 2022 héher als in Oster-
reichs).

Verglichen mit der Arbeitsproduktivitat ist die
MFP, die als ResidualgroBe gemessen wird,
wesentlich volatiler und sowohl von konjunk-

Uberblick zur Messung der Multifaktorproduktivitat (MFP)

Im Gegensatz zu jenen ProduktivitGtsmaBen, die den Output mit einem einzigen Input wie dem Einsatz von Arbeit, Kapital,
Energie oder Material in Beziehung setzen, wird die Multifaktorprodukftivitdt als Residuum gemessen, d. h. als jener Teil der
Wirtschaftsleistung, der unerklart bleibt, nachdem die Beitrdge aller Produktionsfaktoren albgezogen wurden. Folglich wirken
sich Unterschiede zwischen alternativen Konzepten zur Messung oder Verknipfung des Outputs mit den jeweiligen Inputfak-
foren direkt auf das ResidualmaB der MFP aus (Syverson, 2011).

turellen Einflussen als auch von Datenrevisio-
nen stérker betroffen (siehe Kasten "Uber-
blick zur Messung der Multifaktorproduktivi-
tat — MFP"). Ihre Entwicklung hé&ngt neben
dem BIP-Wachstum entscheidend davon
ab, in welchem Umfang das Wirtschafts-
wachstum durch Verdnderungen der ver-
schiedenen Produktionsfaktoren erklért wird.
Die OECD berechnet daher fUr eine Gruppe
von 24 Vergleichsl@ndern regelmdaBig die
Beitrdge zum Wachstum des Bruttoinlands-
produkts (Abbildung 1), aufgegliedert in

o geleistete Arbeitsstunden,
Kapitalleistungen von Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT-
Kapital),

o Kapitalleistungen sonstiger KapitalgUter
(Nicht-IKT-Kapital) sowie die

e MFP als RestgréBe?).

Von 2013 bis 2022 lag Osterreich beim jéhrli-
chen Beitrag der IKT-Kapitalleistungen zum
BIP-Wachstum um durchschnittlich 0,12 Pro-
zentpunkte UGber dem Durchschnitt der

24 OECD-Lander. Dagegen war der Beitrag
der Nicht-IKT-Kapitalleistungen um 0,07 Pro-
zentpunkte und jener der Arbeitsstunden um
0,42 Prozentpunkte geringer als in den Ver-
gleichsl&@ndern. Der jahrliche Wachstumsbei-
trag der MFP war durchschnittlich um

0,38 Prozentpunkte geringer.

Eine erste kritische Entscheidung betrifft die Wahl des jeweiligen Outputs, der entweder als Bruttoproduktion oder als Wert-
schopfung gemessen wird. Die Verwendung der Wertschépfung setzt die Produktion direkt mit den daraus erzielten Einkom-
men in Beziehung und hat den Vorteil, Schwierigkeiten bei der Messung der Vorleistungsstrome zu vermeiden. Konzeptuell ist
jedoch von einer additiv frennbaren Produktionsfunktion auszugehen, die keine Substitution von Vorleistungen durch ein-
zelne Faktoren in der Wertschépfungsfunktion (d. h. Kapital und Arbeit) zul@sst. AuBerdem bleiben die Spillover-Effekte des
technologischen Wandels bei der Produktion von Zwischenprodukten wie Mikroprozessoren, neuen Materialien usw. unbe-
rGcksichtigt, wenn die Wertschdépfung als Ausgangspunkt der MFP-Berechnungen dient. Unter theoretischen Gesichtspunk-
ten ist daher die Verwendung der Bruttoproduktion im Allgemeinen vorzuziehen!). Die bessere Verfugbarkeit von Daten so-
wie Uberlegungen zur Robustheit bestimmter technischer Annahmen kénnen aber auch den Ausschlag fir die Wahl der
Wertschdpfung als relevantem Output geben.

Die methodischen Ansdtze zur Berechnung der MFP unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht2). Die klassische Methode beruht
auf der (aggregierten) Produktionsfunktion von Solow (1956) sowie allgemeineren Ansatzen mit Indexzahlen, die jeweils die
Outputs zu einer gewichteten Summe von Inputs in Beziehung setzen. Im Allgemeinen werden dabei konstante Skalener-

fr&ige und andere strikte theoretische Vorgaben Ubernommen. Dazu gehért z. B. die Annahme, dass die Preisbildung unter

Bedingungen eines vollkommenen Wettbewerbs erfolgt und alle Faktorpreise daher exakt dem Grenzprodukt der jeweiligen
Produktionsfaktoren entsprechen. Diese kdnnen dann anhand ihrer Eihkommensanteile aggregiert werden. Unter der weite-
ren Annahme, dass der Wettbewerb keine Effizienzverluste (im Sinne von ungenutzten Produktionslicken) zuldsst, missen
Verdnderungen im Residuum ausschlieBlich auf einer Verschiebung der Produktionsfunktion und somit auf dem technologi-
schen Wandel beruhen. Empirisch durchaus héufig anzutreffende RUckgdnge der MFP sind diesem Ansatz folgend schwierig
zu erkldren. Die gleichen Annahmen und Interpretationen gelten typischerweise auch fir sogenannte Superlativindizes der
MFP (Diewert, 1976)3).

Die Data Envelopment Analysis (DEA) setzt weniger Verhaltensannahmen voraus und verwendet auch keine beobachteten
Preisreinen, sondern nutzt stattdessen lineare Programmiertechniken, um den impliziten Schattenpreis aus den Grenzwerten

¢) Mit durchschnittlich 2,1% p. a. war zudem das
Wachstum der Arbeitsproduktivitét auch in den fir Os-
terreich wichtigen Transformationsléndern der MOEL 5

(Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien)
wesentlich héher.
7) Siehe OECD (2021).
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auf der Produktionsméglichkeitsgrenze abzuleiten. Verdnderungen der MFP im sogenannten Malmquist-Index spiegeln
daher sowohl Verschiebungen der Produktionsfunktion (technologischer Wandel) als auch Verédnderungen in der Effizienz
wider.

Mit dem verbesserten Zugang zu umfangreichen Mikrodaten auf Unternehmensebene ist die 6konometrische Literatur, die
auf unterschiedliche Ansatze zur Sché&tzung der Produktionsfunktion setztf, in den lefzten Jahrzehnten rasch angewachsen.
Die in der Literatur behandelten Schwierigkeiten bei der Identifizierung der Multifaktorproduktivitdt werden im folgenden Kas-
ten umrissen.

1) Siehe z. B. Jorgenson et al. (2005), Jorgenson (2009) oder Diewert (2015). — 2) Siehe z. B. Ten Raa und Shestalova (2011). - 3) Als Superlativindizes wird
eine Kategorie von Indizes bezeichnet, die fUr flexible Aggregatorfunktionen mit diskreten Zeitreinen exakt sein missen. Ein flexibler Aggregator ist eine
Anndherung zweiter Ordnung an eine beliebige Produktions-, Kosten-, Nutzen- oder Distanzfunktion. Exaktheit bedeutet, dass eine bestimmte Indexzahl
direkt aus einem bestimmten flexiblen Aggregator abgeleitet werden kann (siehe OECD, 2001, 88). Beispiele fUr Superlativindizes sind der Fisher-, der
Térnqvist oder der Walsh-Index.

Abbildung 1: Beitrdge der Produktionsfaktoren zum BIP-Wachstum im internationalen Vergleich
Gleitender Dreijahresmittelwert in Prozentpunkten

Nicht-IKT-Kapital
DACHIT === BENESCAND

Geleistete Arbeitsstunden

DACHIT ==== BENESCAND 23 OECD-L&nder — Osterreich =+ 24 OECD-L&nder

— Osterreich =+

0,87

24 0,01
2013 2016 2019 2022 2013 2016 2019 2022
IKT-Kapital Multifaktorproduktivitét
— Osterreich =+ DACHIT === BENESCAND 24 OECD-Lander — Osterreich == DACHIT === BENESCAND 24 OECD-Lander
0,87 ]/0,
0,6+
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0,4 \—_/'/_\
.:::.._ ‘:—“;;:_--_‘-__ «_..._‘_.:.———;—:' 0,07 R .
0,2
-0,5+
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Q: OECD Productivity Statistics, WIFO-Darstellung. Alle Aggregate sind ungewichtet. DACHIT . . . Deutschland, ltalien, Osterreich, Schweiz.
BENESCAND. . . . Belgien, Ddnemark, Niederlande, Finnland, Schweden. 24 OECD-L&nder . . . Australien, Belgien, D&dnemark, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Irland, Israel, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden,
Schweiz, Spanien, SUdkorea, USA, Vereinigtes Kénigreich. 23 OECD-Lander . . . 24 OECD-Ldnder ohne Sidkorea.

3. Ausgewadbhlte Wirtschaftszweige

Die Zugehorigkeit zu bestimmten Wirtschafts-
zweigen mit dhnlichen produktionstechni-
schen Anforderungen ist ein wichtiger Be-
stimmungsfaktor fUr das Niveau und die Ent-
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wicklungsdynamik der Produktivitat von Un-
ternehmen. Die folgenden Auswertungen for
Osterreich beschrénken sich auf drei Wirt-
schaftszweige, fUr die eine ausreichend
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groBe Zahl von Beobachtungen valide
Schatzungen zul@ssts):

e Herstellung von Waren (ONACE 2008,
Abschnitt C),

e Bauwirtschaft (Abschnitt F),

¢ nichtfinanzielle Marktdienstleistungen
(Abschnitte G bis N, ohne K)?).

Innerhalb dieser Auswahl entfallt der mit Ab-
stand gréBte Anteil an derim Jahr 2020 er-

Ubersicht 1: Ausgewdhlte Kennzahlen zur realen

wirtschafteten Bruttowertschdpfung auf die
nichtfinanziellen Marktdienstleistungen
(61,0%), vor der Herstellung von Waren
(26,1%) und der Bauwirtschaft (12,9%). So-
wohl die durchschnittliche Anzahl an Er-
werbstatigen als auch das eingesetzte Kapi-
tal je Unternehmen sind in der Herstellung
von Waren am héchsten und in der Bauwirt-
schaft am niedrigsten (Ubersicht 1).

Produktion in Osterreich

Mittelwert pro 2013/2019 2019/20 Unternehmen
Unternehmen
2020
In € (Preise von Jahrliche Verdnderung in % Anzahl
2005 zu
einheitlichen
Kaufkraft-
standards)

Herstellung von Waren
Wertschépfung 13.297.497 + 2,04 — 4,96 3.880
Kapital 19.193.884 - 1,29 + 1,24 3.906
Erwerbstatige (Anzahl) 143 + 0,75 - 036 3.906
Bauwirtschaft
Wertschépfung 2.814.452 - 1,71 — 481 2.724
Kapital 5.485.116 - 2,30 - 0,67 2.728
Erwerbstatige (Anzahl) 66 + 0,29 + 0,79 2.728
Nichffinanzielle Markidienstleistungen
Wertschépfung 5.697.703 - 0,24 + 1,10 10.958
Kapital 30.221.540 - 2,55 + 1,60 11.130
Erwerbstatige (Anzahl) 95 - 0,20 + 2,08 11.130

Q: Multiprod 2.0 - OECD, Statistik Austria und WIFO. Ungewichtete Mittelwerte.

Die durchschnittliche Arbeitsproduktivitat ist
in der Herstellung von Waren um fast 25%
héher als in den nichtfinanziellen Marki-
dienstleistungen und um rund 90% hdher als
in der Bauwirtschaft. Von 2013 bis 2019
wuchs sie zudem in der Warenherstellung
schneller (um durchschnittlich +1,42% p. a.)
als in den nichtfinanziellen Marktdienstleis-
tungen (+0,33% p. a.), wé&hrend die Bauwirt-
schaft deutliche ProduktivitGtsverluste ver-
zeichnete (-2,15% p. a.; Ubersicht 2). Im Jahr
2020 sank die Arbeitsproduktivitét im Ver-
gleich zum Vorjahr um 2,0% (nichtfinanzielle
Marktdienstleistungen) bis 4,9% (Bauwirt-
schaft), wobei der RUckgang in der Bauwirt-
schaft bereits IGnger anhielt (siehe auch die
Entwicklung der aggregierten Reihen in Ab-
bildung 2). Er ist ein international beobacht-

8) Die Land- und Forstwirtschaft, einschlieBlich Fische-
rei (ONACE 2008, Abschnitt A) sowie die Erbringung
von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (Ab-
schnitt K) werden von Multiprod 2.0 nicht erfasst. Auf-
grund konzeptueller und messtechnischer Bedenken
werden die Nicht-Marktdienstleistungen (Abschnitte O
bis U) nicht berUcksichtigt. Ebenso wurde in diesem
Beitrag aufgrund der jeweils geringen Anzahl an Be-
obachtungen auf die Darstellung der Bereiche Berg-
bau; Energie- und Wasserversorgung sowie Abwasser-
und Abfallentsorgung (Abschnitte B, D und E) verzich-
tet.

?) Zu dieser Gruppe zdhlen der Handel, einschlieBlich
der Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahr-

bares Phédnomen, fUr das die Fachliteratur
unterschiedliche Erkldrungen anbietet, ohne
dass bisher ein Konsens erzielt werden
konnte'0).

FUr die Berechnung der Multifaktorprodukti-
vitat nach der klassischen Methode der
Solow-Residuen ("MFP-Solow") verwendet
die OECD n&herungsweise sektorsperzifische
Anteile von Arbeit und Vorleistungen. Auch
hier wies im Zeitfraum 2013/2019 die Herstel-
lung von Waren mit durchschnittlich +0,72%
p. a. die héchsten Zuwdchse auf, gefolgt
von den nichtfinanziellen Marktdienstleis-
tungen (+0,40% p. a.), w&hrend die MFP in
der Bauwirtschaft ricklaufig war (-0,22%

p. a.; Ubersicht 2). Im Schatten der COVID-
19-Krise waren im Jahr 2020 die Produktivi-

zeugen (ONACE 2008, Abschnitt G), Verkehr und La-
gerei (Abschnitt H), Beherbergung und Gastronomie
(Abschnitt 1), Information und Kommunikation (Ab-
schnitt J), das GrundstUcks- und Wohnungswesen (Ab-
schnitt L), die freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen (Abschnitt M) sowie die
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (Ab-
schnift N).

19) Zu den hdaufigsten Erkldrungsversuchen gehdren
etwa Messfehler oder vermutete Defizite beim techni-
schen Fortschritt bzw. der Intensitat des Wettbewerbs.
Siehe z. B. Goolsbee und Syverson (2023) oder Meier
(2023).
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tatsverluste ebenfalls in diesem Sektor am
héchsten (-2,27%), vor der Herstellung von

Waren (-1,66%) und den nichtfinanziellen
Marktdienstleistungen (-0,41%).

Abbildung 2: Durchschnittliche Entwicklung der Arbeitsproduktivitat osterreichischer

Unternehmen in ausgewdhlten Sektoren

= Herstellung von Waren

=8~ Bauwirtschaft
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Q: Multiprod 2.0 - OECD, Statistik Austria und WIFO. Unternehmen fir Aggregation gewichtet.

4. UnternehmensgroBle

Ein zweiter struktureller Faktor, der die Pro-
duktivitat beeinflussen kann, ist die GroBRe
des Unternehmens. Wie erwdhnt kbnnen un-
terschiedliche Schwellenwerte fUr die statisti-
sche Erfassung zu Verzerrungen und einer
systematischen Ubersch&tzung der Produkti-
vitat von Kleinbetrieben fUhren. Bei den Mul-
tiprod-2.0-Berechnungen fur Osterreich wur-
den daher nur Unternehmen mit zumindest
20 Beschdaftigten berlcksichtigt. Diese wer-
den im Folgenden in vier Gruppen unterteilt:

Mittel bis klein: 20 bis 49 Beschdaftigte
Mittel: 50 bis 99 Beschdaftigte

Mittel bis groB: 100 bis 249 Beschdftigte
GroB3: 250 oder mehr Beschdaftigte

Hinsichtlich der Arbeitsproduktivitat beste-
hen in den meisten Sektoren eindeutige
GroBenvorteile (Abbildung 3). Am deutlichs-
ten zeigt sich dies in der Herstellung von Wa-
ren, wo groBBe Unternehmen gegenuber den
mittleren einen Produktivit&tsvorsprung von
durchschnittlich 30,7% haben. In der Bauwirt-
schaft betrug der entsprechende Vorsprung
2020 gut 20%. In den nichtfinanziellen Markt-
dienstleistungen ist die Arbeitsproduktivitat
dagegen in der Gruppe der mittleren bis
groBen Unternehmen am hochsten; inr Vor-
sprung gegenuber den groBen Unterneh-
men betrug 2020 14,0%. Die bestehenden
Skalenvorteile haben sich im Beobachtungs-
zeitraum (2013/2020) aber nicht weiter ver-
festigt. So verzeichneten groBe Unterneh-
men im Jahr 2020 wahrend der COVID-19-
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Krise sowohl in der Herstellung von Waren als
auch in den nichffinanziellen Marktdienstleis-
tungen die kraftigsten RUckgdnge der Ar-
beitsproduktivitat (Abbildung 3, untere Grafi-
ken).

Ein Vergleich der durchschnittlichen (in Lo-
garithmen gemessenen) Niveaus der MFP-
Solow zeigt fUr die Herstellung von Waren
und die Bauwirtschaft nur geringe GroBen-
vorteile, wihrend diese in den nichtfinanziel-
len Marktdienstleistungen deutlich ausge-
pragt sind (Abbildung 4). Hier war das
durchschnittliche jahrliche Wachstum der
MFP-Solow von 2013 bis 2019 in groBen Un-
ternehmen um 4,75 Prozentpunkte hdher als
in den mittleren bis kleinen Unternehmen. In
der Herstellung von Waren war es hingegen
um 0,78 Prozentpunkte niedriger (Uber-
sicht 2). Hinsichtlich der Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die MFP im Jahr
2020 zeigen die Kennzahlen nach Unterneh-
mensgréBe kein einheitliches Bild.

Ubersicht 2 weist neben der MFP-Solow auch
die Ergebnisse nach der Schdtzmethode
von Ackerberg et al. (2015; "MFP-ACF") aus,
die auf einer flexibleren Zeitstruktur fUr Ent-
scheidungen Uber Faktoreinsatzmengen zur
Bestimmung der MFP beruht (siehe Kasten
"Ansdtze zur Identifizierung der Multifaktor-
produktivitat'). Trotz der theoretischen Vor-
zUge dient die MFP-ACEF hier nur als ergdn-
zende Information, da die Ergebnisse insge-
samt weniger robust sind als im Fall der
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Skalenvorteile sind bei
der Arbeitsproduktivitat
starker ausgeprdgt als
bei der Multifaktorpro-
duktivitat.
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MFP-Solow. Die Erkl&rung dafur liegt in den Beobachtungen fUr die Schdtzungen der
héheren Datenanforderungen sowie der da-  MFP (Ubersicht 2).
raus folgenden geringeren Anzahl von

Ansatze zur Identifizierung der Multifaktorproduktivitat

In Anlehnung an die Notation von Ackerberg et al. (2015) I&sst sich die Ubliche Cobb-Douglas-Produktionsfunktion fur den
Logarithmus des Outputs y des Unternehmens i zum Zeitpunkt ¢ in Abhdngigkeit vom Logarithmus des Kapitalinputs £ und des
Arbeitsinputs / sowie des beobachteten Fehlers angeben, der sich aus den nicht beobachtbaren Produkfivitatsschocks w
und ¢ zusammensetzt:

Vi— ,Bo + ﬂk ki +ﬂ[ Lyt oy +e

Wdahrend ¢;, nicht beobachtbar und dem Unternehmen unbekannt ist, ergeben sich aus der Méglichkeit, dass das Unterneh-
men w;, kennt oder antizipiert (z. B. hinsichtlich der Féhigkeiten des Managements oder erwarteter Fehlerquoten von neuen
Maschinen), Probleme bei der Identifizierung der MFP, da diese Faktoren der Produktivitat fUr die dkonometrische Untersu-
chung nicht beobachtbar sind. Wenn w;, die Wahl der Faktoreinsatzmengen durch das Unternehmen beeinflusst, z. B. indem

eine hdhere Produktivitdt zu mehr Investitionen oder einer Ausweitung der Beschdaftigung fUhrt, werden k;, und Z;, mit dem
gemessenen Fehler oy + ¢, korreliert sein und zu inkonsistenten Schatzungen der Inputkoeffizienten g, und g, fGhren.

Seit Marschak und Andrews (1944) zum ersten Mal auf dieses Endogenitatsproblem hingewiesen haben, gab es viele L6-
sungsversuche. Frihe Ansatze stUtzten sich auf Panel-Schatzungen mit konstanten Effekten (fixed effects) anstelle von OLS-
Schatzungen (ordinary least squares), wobei davon ausgegangen wurde, dass die Endogenitdt nur von zeitinvarianten
Schocks w; herrhrt. Dynamische Panelmodelle (z. B. Arellano & Bond, 1991; Blundell & Bond, 2000) verallgemeinerten diesen
Ansatz, indem sie eine autoregressive Komponente einbezogen, bei der die Produktion linear von ihren vergangenen Wer-
fen und einem stochastischen Term abhdngt. Weitere Ansdtze verwendeten unterschiedliche Faktorpreise als Insfrumente,
wobei angenommen wurde, dass diese fur das Unternehmen exogen sind und die beobachteten Preisunterschiede nicht
durch Qualitédtsunterschiede zwischen den Unternehmen oder deren Standortwahl beeinflusst werden.

In der jungeren Vergangenheit wurde vor allem der semiparametrische Ansatz von Olley und Pakes (1996) schrittweise wei-
terentwickelt. Er berUcksichtigt in besonderem MaBe die Endogenitét der Produktionsfaktoren aufgrund von Uber die Zeit

verdnderlichen und in der 6konometrischen Unfersuchung nicht beobachtbaren Variablen. Der Ansatz beruht auf zwei Stu-
fen: zundchst wird mithilfe einer nichtparametrischen Funktion der (invertierten) Investitionsnachfrage ein aus dem konstan-
fen Term und w;, zusammengesetztes Produkt geschdéizt, das dann in einem zweiten Schritt in die Produktionsfunkfion einge-

setzt wird. Dort kann w,, weiter in die bedingte Erwartung zum Zeitpunkt - 1 und einen Term fUr die unerwartete Abweichung
zerlegt werden, sodass gilt: o, = glw;, — 1) + &,. Wie beim dynamischen Panelansatz ist &, unkorreliert mit der Wahl der Inputs

Vor t.

Levinsohn und Petrin (2003) kritisierten die Verwendung von Investitionen in der ersten Stufe der Methode von Olley und
Pakes (1996), weil Kapital oft nicht teilbar ("lumpy") ist und dadurch dynamische Anpassungskosten verursacht, die durch
theoretische Annahmen ausgeschlossen werden mussen. Stattdessen verwendeten sie eine inverse Nachfragefunktion fur
Vorleistungen. Der wichtigste Vorteil besteht darin, dass sowohl der Arbeits- als auch der Vorleistungseinsatz nicht dynamisch
sind. Sie wirken sich also in der Regel nur auf die laufenden Gewinne aus und sollten daher keine dynamischen Anpassungs-
kosten verursachen. Wahrend Levinsohn und Petrin (2003) die Annahme identischer Mdarkte fUr InvestitionsgUter von Olley
und Pakes (1996) durch die Annahme identischer Markte fUr Vorleistungen ersetzen, unterstellen beide Ansétze, dass die
Unternehmen auf identischen Produkt- und Arbeitsmdarkten agieren. Wooldridge (2009) entwickelte schlieBlich eine verbes-
serte Methode fur die Sch&tzung der Produktionsfunktion nach Levinsohn und Petrin (2003), die auf einem einstufigen Ver-
fahren beruht und ein potenzielles Identifikationsproblem I6st1).

Ackerberg et al. (2015) wiesen Uberdies auf das Problem einer funktionalen Abhdngigkeit in der ersten Stufe der Schdtzme-
thoden von Olley und Pakes (1996) bzw. Levinsohn und Petrin (2003) hin. Funktionale Abhdngigkeit bedeutet z. B., dass der
Beitrag der Arbeit zum Produktionswert nicht separat ermittelt werden kann, wenn der Arbeitsinput vollstdndig durch den
Kapitalinput, die Vorleistungen und die Zeit bestimmt wird. Ackerberg et al. (2015) schlagen vor, anstelle unkonditionierter
Nachfragefunktionen fUr die Produktionsfaktoren eine von der Arbeit abhdngige Faktornachfragefunktion zu invertieren. Im
Unterschied zu den frOheren Ansdtzen verwenden sie die erste Stufe des Verfahrens, um den unbekannten Fehler ¢, in der
Produktionsfunktion zu neutralisieren und alle Koeffizienten in der zweiten Stufe zu schatzen. Die Autoren betonen, dass dieser
Ansatz weniger restriktive Annahmen Uber den Datengenerierungsprozess zuldsst (z. B. heterogene Lohnbedingungen und
Anpassungskosten der Arbeit zwischen den Unternehmen).

') Siehe z. B. Friesenbichler und Peneder (2016).
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Abbildung 3: Durchschnittliche Arbeitsproduktivitat nach Unternehmensgrée

2020 (in €, Preise von 2005 zu einheitlichen Kaufkraftstandards)
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Q: Multiprod 2.0 - OECD, Statistik Austria und WIFO. Arbeitsproduktivitat zu Vollzeitéquivalenten (ungewichteter
Durchschnitt). Mittel bis klein: 20 bis 49 Beschdaftigte, mittel: 50 bis 99 Beschdftigte, mittel bis groB: 100 bis 249
Beschdaftigte, groB: 250 oder mehr Beschdftigte.
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Herstellung von Waren

Abbildung 4: Durchschnittiche MFP-Solow nach UnternehmensgroBe

2020 (Logniveaus; Preise und einheitliche Kaufkraftstandards von 2005)
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Q: Multiprod 2.0 - OECD, Statistik Austria und WIFO. Ungewichteter Durchschnitt der Multifaktorproduktivitat
nach der Methode von Solow (1956; MFP-Solow). Mittel bis klein: 20 bis 49 Beschdaftigte, mittel: 50 bis 99 Be-
schaftigte, mittel bis groB: 100 bis 249 Beschdaftigte, groB: 250 oder mehr Beschdéftigte.
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Ubersicht 2: Kennzahlen zur Produktivitatsentwicklung nach UnternehmensgréBe und ausgewdhlten Sektoren

Insgesamt  Mittel bis Mittel Mittel bis GroB  Insgesamt Mittel bis Mittel Mittel bis GroB8  Unterneh-
klein grof3 klein groB men
2013/2019 2019/20 2020

Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in % Verdnderung in % Anzahl
Herstellung von Waren
Arbeitsproduktivitat + 1,42+ 1,49 106 + 1,51 + 098 - 434 - 456 - 359 - 265 - 416 3.870
MFP-Solow + 072 + 089 + 048 + 076 + 011 - 1,66 - 214 - 163 - 005 - 171 3.883
MFP-ACF + 089 + 099 + 064 + 159 + 013 - 237 - 287 - 1,19 - 181 - 320 3.759
Bauwirtschaft
Arbeitsproduktivitét - 215 - 217 - 244 - 18] - 186 - 493 - 509 - 410 - 525 - 53l 2717
MFP-Solow - 022 - 025 - 032 + 018 - 033 - 227 - 259 - 145 - 153 - 090 2.716
MFP-ACF - 060 - 062 - 09 - 028 - 097 - 227 - 25 - 148 - 215 - 259 2.720
Nichffinanzielle Marktdienstleistungen
Arbeitsprodukftivitét + 033 + 0,15 + 054 + 09 + 08 - 204 - 066 - 238 - 736 - 893 10.924
MFP-Solow + 040 - 013 + 1,37  + 040 + 462 - 041 + 043 - 170 - 332 - 709 11.108
MFP-ACF + 11,33 + 437 + 30,71 - 879 +6026 -1165 - 927 -3724 +2239 -3083 5.435

Q: Multiprod 2.0 - OECD, Statistik Austria und WIFO. Ungewichteter Durchschnitt der Multifaktorproduktivitdt nach der Methode von Solow (1956; MFP-
Solow) bzw. Ackerberg et al. (2015; MFP-ACF). Mittel bis klein: 20 bis 49 Beschdaftigte, mittel: 50 bis 99 Beschdaftigte, mittel bis groB: 100 bis 249 Beschdaf-

tigte, groB: 250 oder mehr Beschdftigte.

5. Produktivitatsverteilung

Die disaggregierte Berechnung von Kenn-
zahlen auf einzelwirtschaftlicher Ebene er-
mdglicht die Betrachtung des Produktivitats-
wachstums abhé&ngig von der relativen Posi-
tion eines Unfernehmens in der urspringli-
chen Produktivitatsverteilung aller Unterneh-
men derselben Branche. Von besonderem
Interesse ist dabei die Frage, ob Unterneh-
men an der Spitze der Verteilung in den
Folgejahren ein héheres Produktivitats-
wachstum aufweisen und damit ihren Vor-
sprung ausbauen (Divergenz), oder ob um-
gekehrt Unternehmen am unteren Ende der
Verteilung aufholen (Konvergenz)').

Die Auswertungen in Abbildung 5 berlck-
sichtigen die relative Produktivitatsverteilung
anhand unterschiedlicher Perzentile (pX) im
jeweiligen Jahr. Diese geben die relative Po-
sition eines Unternehmens in der Rangfolge
aller auf 100% normierten Beobachtungen
an. So bezeichnet etwa p25 jene Unterneh-
men, deren Produktivitédt hdher als jene der
unteren 25% aller Beobachtungen im glei-
chen Wirtschaftszweig ist, p50 den Median

und p%5 Unternehmen, deren Produktivitat
nur von 5% aller Beobachtungen Ubertroffen
wird.

Die Ergebnisse zeigen fUr die Herstellung von
Waren einen deutlichen Trend zur Konver-
genz: im Zeifraum von 2013 bis 2019 war das
Wachstum sowohl der Arbeitsproduktivitat
als auch der MFP-Solow im untersten Perzen-
til der Verteilung am héchsten (p5 +1,3%
bzw. +3,1%) und im obersten Perzentil am
niedrigsten (p95 +0,4% bzw. +1,2%). Die
COVID-19-Krise im Jahr 2020 hatte keine we-
sentliche Auswirkung auf diese Reihung. In
den nichtfinanziellen Marktdienstleistungen
Uberwiegt dagegen ein Trend zur Divergenz:
wdhrend die oberen Perzentile einen
Wachstumsvorsprung gegeniber dem Me-
dian aufweisen, fielen die unteren Perzentile
sowohl in der Arbeitsprodukfivitat als auch in
der MFP zurUck. In der Bauwirtschaft ist das
Bild uneinheitlich; einer ebenfalls divergen-
ten Entwicklung der MFP steht das Uber-
durchschnittiche Wachstum der Arbeitspro-
duktivitat des 5%-Perzentils gegenUber.

6. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

In Vergleichen, die auf aggregierten Daten
fUr gesamte Volkswirtschaften beruhen, liegt
Osterreich beim Niveau der Arbeitsprodukti-
vitét nahe am obersten Drittel der europdi-
schen Vergleichslénder. Hinsichtlich der Mul-
tifaktorproduktivitét (MFP) schneidet Oster-
reich tendenziell schwach ab, hat sich aber
zuletzt etwas verbessert (Peneder et al.,
2023b).

11) Siehe Berlingieri et al. (2018, 2020).
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Die Auswertung von Produktivit&tskennzah-
len auf der Grundlage von Mikrodaten fur
Osterreich in Zusammenarbeit mit dem Pro-
jekt "Multiprod 2.0" der OECD sowie dem
neuen Austrian Micro Data Center (AMDC)
von Statistik Austria ermdglicht die Untersu-
chung struktureller Unterschiede in der Pro-
duktivitatsentwicklung zwischen Unterneh-
men und Branchen. Dieser Beitrag analy-

In der Herstellung von
Waren zeigt sich hin-
sichtlich der Produktivi-
tatsentwicklung ein
Trend zur Konvergenz, in
den nichffinanziellen
Marktdienstleistungen
zur Divergenz.
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sierte einige grundlegende Kennzahlen und
strukturelle Merkmale fUr den Zeitraum 2013

bis 2020. Dabei zeigten sich folgende Ergeb-
nisse:

e Wirschaftszweige: Im Vergleich dreier
groBer Wirtschaftszweige verzeichnete
die Herstellung von Waren im Analyse-
zeitraum das héchste Wachstum der Ar-
beitsproduktivitat, wahrend die Ergelb-
nisse fUr die MFP je nach gewdhlter
Schatzmethode variieren. Ungeachtet
dessen weist die Bauwirtschaft einen an-
haltend negativen Produktivitatstrend
auf.

¢ UnternehmensgréBe: FUr die Herstellung
von Waren und die Bauwirtschaft zeigen
sich deutliche GréBenvorteile in Bezug
auf die Arbeitsproduktivitét, die sich im

Beobachtungszeitraum aber nicht weiter
verfestigt haben. In den nichtfinanziellen
Marktdienstleistungen bestehen GréBen-
vorteile vor allem in Bezug auf die Mulfi-
faktorproduktivitat. Sie haben im Be-
obachtungszeitraum tendenziell zuge-
nommen.

Produktivitatsverteilung: Ob Unterneh-
men mit geringer Produktivité&t aufholen
oder solche mit hoher Produktivitat inren
Vorsprung vergréBern, hdngt vor allem
von branchen- und unternehmensspezifi-
schen Faktoren ab. Die Mikrodaten fir
Osterreich zeigen fir den Zeitraum
2013/2020 einen Trend zur Konvergenz in
der Herstellung von Waren und zur Diver-
genz in den nichtfinanziellen Marktdienst-
leistungen.

Abbildung 5: Produktivitatsentwicklung nach relativer Position der Unternehmen in

der Produktivitatsverteilung (Perzentile pX)
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Q: Multiprod 2.0 - OECD, Statistik Austria und WIFO. Die Perzentile pX zeigen die relative Position in der auf
100% normierten Rangordnung aller Beobachtungen. So entspricht z. B. p50 dem Median-Unternehmen.
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Schwache Baukonjunktur belastet die Wirtschaftsentwicklung ¢ Europdische Wirtschafts- und Fiskalpolitik 2022/23. GroBe
Herausforderungen durch Inflation und Energiekrise * Standortqualitat und Vertrauen in 6ffentliche Institutionen. Execut-
ive Opinion Survey 2022 « Osterreichs Industrieproduktion im Léndervergleich  Kohlenstoffsequestrierung in Osterreichs
Acker- und Grunlandbdéden. Bedeutung und 6konomische Effekte ausgewdhlter MaBnahmen

Konjunkturbelebung ab dem 2. Halbjahr 2023. Prognose fUr 2023 und 2024 « RUckgang der Energiepreise verbessert die
Wachstumsaussichten. Update der mittelfristigen Prognose 2023 bis 2027 « Geopolitische Spannungen, Energiekrise und
Teuerung bestimmen die Konjunktur. Die &sterreichische Wirtschaft im Jahr 2022 ¢ Hohe Inflation fUhrt zu Kurswechsel in

der Geldpolitik

Unternehmerische Erwartungen verbessern sich trotz hoher Inflation ¢ Heterogene Entwicklung der Konjunkfurbeurteilun-
gen. Ergebnisse der Quartalsbefragung des WIFO-Konjunkturtests vom April 2023 ¢ Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt
hielt 2022 an * Hohe Energiepreise ddmpften die Industriekonjunktur. Entwicklung von Warenproduktion, AuBenhandel
und Investitionen im Jahr 2022 « Nutzung digitaler Plattformen in Osterreich. Hauptergebnisse einer WIFO-Unternehmens-
befragung

Stagnation der Wirtschaftsleistung bei nach wie vor hoher Inflation ¢ Unternehmensinvestitionen wachsen 2023 nur ver-
halten. Ergebnisse der WIFO-Investitionsbefragung vom Frihjahr 2023 » Regionale Konjunktur zwischen Erholung und
Energiekrise. Die Wirtschaft in den Bundesl&ndern 2022 « Ausgaben der Unternehmen fUr Produktneueinfihrungen 2022
gekurzt

Schwaches Wachstum bei hoher Unsicherheit. Prognose fur 2023 und 2024 ¢ Mittel-, Ost- und SUdosteuropa zwischen
hoher Inflation und Konjunkturflaute im Euro-Raum e Digitalisierung in Osterreich: Fortschritt und Bedeutung der Plattfor-
marbeit ¢ Regionalwirtschaftliche und touristische Effekte von SportgroBveranstaltungen

Auf Stagnation folgt Abschwung — Frihindikatoren verschlechtern sich weiter « Konjunktureinsch&tzungen triben sich
ein. Ergebnisse der Quartalsbefragung des WIFO-Konjunkturtests vom Juli 2023  Ertragskraft der &sterreichischen Sach-
gutererzeugung 2022 leicht rocklaufig « Abgabenbelastung bei Kombination von Pensions- und Erwerbseinkommen

Vertiefung der Rezession bei steigenden Zinsen und hoher Inflation ¢ Geldpolitische Wende schmdlerte 2022 das Veran-
lagungsergebnis der Versicherungswirtschaft ¢ SchlUsselindikatoren zu Klimawandel und Energiewirtschaft 2023. Son-
derthema: Das "Fit for 55"-Paket der Europdischen Kommission ¢ Kollektivvertragsvernandlungen in Zeiten hoher Inflation

Kaufkraft steigt nach milder Rezession. Prognose fUr 2023 und 2024 « Osterreichs Wirtschaft wéchst mittelfristig nur
verhalten. Mittelfristige Prognose 2024 bis 2028 « Verbesserung der relativen Lohnstickkosten im Jahr 2022 «
Wissensproduktion und Wissensverwertung in Osterreich im internationalen Vergleich « Osterreichs Land- und
Forstwirtschaft 2022 trotz schwierigen Umfelds auBergewdhnlich erfolgreich

Osterreichs Wirtschaft in Rezession — Inflation geht zurick » Konjunkturabschwung hélt an. Ergebnisse der Quartalsbefra-
gung des WIFO-Konjunkturtests vom Oktober 2023 ¢ Tourismus trotz anhaltender Teuerung wieder deutlich erstarkt ¢ Ar-
mut und Sozialhilfe in Osterreich « Entwicklungspolitik als geodkonomisches Instrument. Eine Einordnung vor dem Hinter-
grund globaler Trends

Kaum Anzeichen fUr Erholung der heimischen Industriekonjunktur » Budgetpolitik in einem unsicheren ékonomischen
und geopolitischen Umfeld. Bundesvoranschlag 2024 und Mittelfristiger Finanzrahmen 2024 bis 2027 « Das WIFO-Radar
der Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft 2023 « Zur &ffentlichen Finanzierung der Langzeitpflege

in Osterreich « Wer finanziert den Wohlfahrtsstaate Erkenntnisse aus der WIFO-Umverteilungsstudie
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