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FrUhzeitiges Monitoring der Ziele fur eine
nachhaltige und inklusive Entwicklung in
Osterreich, Aktualisierung 2023

Bewertung der Entwicklung von SDG 8 auf Basis der WIFO-
Konjunkturprognose und Nowcasts

Sandra Bilek-Steindl, Thomas Url

Ziele fur eine nachhaltigen Entwicklung

Dieser jahrliche Research Brief untersucht die aktuelle Entwicklung von SDG 8 (Menschenwir-
dige Arbeit und Wirtschaftswachstum) for Osterreich und liefert eine regeimdaBige Aktualisie-
rung des Monitorings (zuletzt: Bilek-Steindl & Url, 2022b). SDG 8 ist Teil der 17 Ziele fUr eine nach-
haltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) der UN. Die SDGs umfassen eine
vielschichtige Betrachtung von Wohlstand und Wohlergehen in einer Gesellschaft, die nieman-
den zurUcklasst, und beinhalten Elemente der grinen Transformation im Bereich von Klima-
schutz und Energie.

SDG 8 legt den Schwerpunkt auf ein breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und fordert produktive Vollbeschdaftigung, menschenwrdige Arbeit fUr alle, sowie die Schaf-
fung eines sicheren Arbeitsumfelds. Mit Fokus auf die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit be-
werten auch der ProduktivitGtsbericht (Produkftivitatsrat, 2023) sowie Peneder et. al (2023) die
Entwicklung in Osterreich anhand von Indikatoren die sich am Beyond-GDP-Ansatz orientieren.

Im EU-Kontext sind dem SDG 8 sechs Hauptindikatoren zugeordnet, darUber hinaus ergdnzen
Zusatzindikatoren, die anderen Zielen zugeordnet sind, das Gesamtbild und erweitern so den
Blickwinkel. Die Zusatzindikatoren bringen Aspekte der Armutsbekdmpfung, der Geschlech-
tergleichstellung und des schonenden Ressourcenverbrauchs in die Zielvorgaben ein.

Die Fortschritte bei der Erreichung der SDGs werden von Eurostat regelmdaBig anhand ausge-
wahlter Indikatoren beobachtet und eingeschatzt. Der jUngste Bericht (Eurostat, 2023) bewer-
tet die kurz- und langfristige Entwicklung bis zum Jahr 2022 — aufgrund der verzégerten Verof-
fentlichung zugrundeliegender Daten fur einige wenige Indikatoren bis zum Jahr 2020 bzw.
2021.

Um eine Aussage Uber die Entwicklung im laufenden Jahr treffen zu kdnnen, hat das WIFO ein
System zum Nowcasting von SDG-Indikatoren fur Osterreich entwickelt (Bierbaumer-Polly et all.,
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2019; Bilek-Steindl & Url, 2022a)'). Die Nowcasts beruhen auf dynamischen Faktormodellen
(Stock & Watson, 1991; Doz et al., 2011) und hochfrequenten, frihzeitig verfugbaren Daten.

Darstellung der Ergebnisse

Aufbauend auf den Nowcasts und auf Kennzahlen aus der WIFO-Prognose (Glocker &
Scheiblecker, 2023) wird die Methode von Eurostat (2023) fUr die Bewertung der SDG-
Indikatorenim Zeitverlauf eingesetzt. Dabei wird die Entwicklung der vergangenen vier Jahre
um die Prognosewerte und die Nowcasts fUr das laufende Jahr ergénzt. Die Entwicklung
Uber dieses Jahrfunft zeigt eine mittelfristige Dynamik der Indikatoren. Mit der frihzeitigen
Bewertung unter BerUcksichtigung der Prognose bzw. des Nowcasts fUr das Jahr 2023 ver-
schiebft sich die Vergleichsperiode um ein Jahr nach vorne (2018/2023 statt 2017/2022).

Die zugrundeliegende Richtung (hin zu oder weg von dem Ziel der nachhaltigen Entwick-
lung) und das Tempo kdnnen im Hinblick auf die SDG-Erreichung beurteilt werden. FUr einige
Indikatoren existiert nicht nur ein qualitatives Entwicklungsziel, sondern zus&tzlich eine quan-
titative EU-Vorgabe, die in die Bewertung einflieBt.

Als Kommunikationsmittel setzt Eurostat (2023) fUr die Bewertung Pfeile ein. Deren Ausrich-
tung enftspricht nicht notwendigerweise der Entwicklungsrichtung des zugrundeliegenden
Indikators, sondern markiert vielmehr einen Fortschritt oder RGckschritt im Hinblick auf eine
nachhaltige Entwicklung. So werden z. B. sowohl ein Anstieg des Bruttoinlandsprodukts pro
Kopf als auch ein RUckgang der Langzeitarbeitslosigkeit mit einem Pfeil nach oben markiert,
weil in beiden Fallen Fortschritte in Richtung des SDG erzielt werden.

Die Bewertung erfolgt nach einfachen Schwellenwertregeln: Eine Verdnderung von einem
Prozent oder mehr in die gewlnschte Richtung stellt einen signifikanten Fortschritt (4) dar.
Eine Stagnation oder eine Verdnderung von weniger als einem Prozent in die gewiUnschte
Richtung wird als moderater Fortschritt in Richtung der SDG-Ziele bewertet (7). Im Gegensatz
dazu signalisieren Verdnderungen in die entgegengesetzte Richtung eine Bewegung weg
von den SDGs, wobei eine Verdnderung von weniger als einem Prozent eine moderate ()
und eine Verdnderung von mehr als einem Prozent eine signifikante Bewegung weg von
den SDGs (W) bedeutet. FUr die Indikatoren mit EU-2023-Zielwerten wird eine theoretisch not-
wendige jaGhrliche Verédnderungsrate bis 2030 der Realisierung gegenUbergestellt. Erreicht
die realisierte Rate 95% der theoretisch notwendigen, wird dies als signifikanter Fortschritt
gewertet, zwischen 60% und 95% als moderater Fortschritt. Eine redalisierte Verdnderungsrate
unter 65% wird als moderater Ruckschritt bewertet, unter 0% als signifikanter RGckschritt.

1) Die Entwicklung der methodischen Grundlagen fUr das Nowcasting von SDG-Indikatoren wurden vom Jubildums-
fonds der Oesterreichischen Nationalbank unter der Projektnummer 17404 und der Erste Group Bank AG gefdrdert.
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Entwicklung und Bewertung der Indikatoren

Ubersicht 1: SDG 8 - Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum

2017/2022 2018/2023
@ Veranderung Fortschritt @ Veranderung Fortschritt
p.a. p.qa.
Hauptindikatoren
08_10 Reales BIP pro Kopf +0,7% +0,3%
08_11 Inv estitionsquote +21% +1,3%
® Jugendliche, weder beschdaftigt nochin

2 +0,7% +1,1%
0820 Aus- oder Weiterbildung (NEET) Gzt G *
08_30 ® Erwerbstatigenquote +0.5% +0,3%
08_40 Langzeitarbeitslosenquote -12.2% -59%
08_60 Tédliche Arbeitsunféile’) -6,1% -4,3%
Zusatzindikatoren
0141 Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbs- +13% * +1.0%

tatigen

Geschlechtsspezifische Unterschiede bei
05_40 Nichterwerbstdatigkeit aufgrund von +0,0% -27%
familigren Pflegev erpflichtungen

12_21 Rohstoffverbrauch (RMC)?) -2.2% -1.7%

Quelle: Eurostat, WIFO. — ® Ziele mit quantitativer EU-Vorgabe. Zur Bewertung von 08_20 kann die Zielvorgabe aller-
dings nicht herangezogen werden, da sie im Basisjahr 2017 bzw. 2018 unterschritten worden war. Ab 2020 lagen die
Werte wieder dariber. —1) 2015/2020 bzw. 2018/2023. - 2) 2015/2020 bzw. 2017/2022.

Hauptindikatoren

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf wird als das Verhdlinis des realen BIP (preisbereinigt)
zur durchschnittlichen Bevolkerung desselben Jahres berechnet. Es ist ein MaB fUr die wirtschaft-
liche Aktivitdt und den materiellen Lebensstandard eines Landes. Dieser Indikator kann fur das
laufende Jahr aus den Ergebnissen der aktuellen WIFO-Konjunkturprognose (Glocker &
Scheiblecker, 2023) berechnet werden. Nach dem kré&ftigen Wachstum im 1. Halbjahr 2022 ist
die heimische Wirtschaft in eine Stagnationsphase eingefreten. Vor dem Hintergrund einer glo-
balen KonjunkturabkUhlung dirfte das heimische BIP pro Kopfim Jahr 2023 leicht zurickgehen
(Abbildung 1). Damit verlangsamt sich das mittelfristige Wachstumstempo unter BerUcksichti-
gung der Entwicklung im Jahr 2023, bleibt aber moderat positiv (Ubersicht 1). Der Abstand zum
EU-Durchschnitt bleibt betrachtlich: Das BIP pro Kopf in der EU 27 ist um gut 30% geringer. Auf-
grund des hohen Wachstumstempos in den neuen Mitgliedsldndern schrumpft aber der relo-
tive Abstand Osterreichs zum EU-Durchschnitt.
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Investitionsquote

Die Investitionsquote misst den Anteil der gesamtwirtschaftlichen Bruttoanlageinvestitionen am
BIP in Prozent. Sie wird fUr das Jahr 2023 ebenfalls aus den Ergebnissen der WIFO-Kon-
junkturprognose abgeleitet (Glocker & Scheiblecker, 2023) und liegt in Osterreich seit dem Jahr
2009 Uber dem EU-Durchschnitt (Abbildung 2). Nach der globalen Wirtschafts- und Finanz-
marktkrise 2008/2009 erholte sich die Investitionsquote in Osterreich deutlich dynamischer als in
der EU 27. 2021 erreichte der Abstand mit mehr als vier Prozentpunkten einen Héchstwert, nicht
zuletzt bedingt durch eine staatliche Investitionsprdmie die unter anderem betréchiliche Vor-
zieheffekte ausldéste. Nach der hohen Dynamik ging die Investitionsquote 2022 erstmals seit
acht Jahren leicht zurick, 2023 dUrfte sich der RUckgang verstérken. Die Ergebnisse der WIFO-
Investitionsbefragung (Friesenbichler & Holzl, 2023) lassen vor allem in der SachgUtererzeugung
eine KuUrzung der Investitionspldne erwarten, wahrend die Einsch&tzungen im Dienstleistungs-
sektor optimistischer ausfallen. Die Abschwdchung der Investitionsdynamik zeigt sich sowonhl
bei den AusrUstungs- und Infrastrukturinvestitionen als auch bei den immateriellen Anlageinves-
fitionen. Dennoch bleibt die mittelfristige Entwicklung der Investitionsquote signifikant positiv
(Ubersicht 1).

Jugendliche, weder beschdaftigt noch in Aus- oder Weiterbildung (NEETSs)

Jugendliche, die weder in einer Beschaftigung noch in Aus- oder Weiterbildung sind, zéhlen
nicht zum Arbeitskradffeangebot und gelten als ausgrenzungsgefdhrdet. Der Anteil dieser
Gruppe unter den Jugendlichen im Alter von 15 bis 29 Jahren wird als NEET-Quote bezeichnet.
Nach dem scharfen Anstieg der NEET-Quote im Krisenjahr 2020 — aufgrund der starkeren Betrof-
fenheit von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie — hat die gute Arbeitsmarktlage im
Zuge der darauffolgenden wirtschaftlichen Erholung zu einer Verbesserung gefthrt, die, anders
als in vielen anderen EU-Staaten jedoch nicht ausreichte, um die niedrigen Werte wdhrend der
Hochkonjunktur vor 2020 wieder zu erreichen. Nichtsdestotrotz f&llt die Rate in Osterreich im EU-
Vergleich weiterhin niedrig aus (Abbildung 3). Der Nowcast fUr 2023 erwartet einen Anstieg ge-
genuber 2022 auf 9,3%, womit der EU-2030-Zielwert von 9% wieder verfehlt wird. Die erzielten
Erfolge bei der Reduktion der NEET-Quote zu welchen auch die EinfUhrung des Jugend-
coachings im Jahr 2013 und das Inkrafttreten des Ausbildungspflichtgesetzes Mitte 2016 beitru-
gen, konnten nicht fortgesetzt werden, was sich u. a. auch in der Quote der frGhzeitigen Schul-
und Ausbildungsabbrecher:innen widerspiegelt. Die bereits zuvor sichtbare moderate Ver-
schlechterung wird im aktuellen JahrfUnft in einen signifikanten RUckschritt umschlagen
(Ubersicht 1).

Erwerbstatigenquote

Die Erwerbstatigenquote ist der Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der
Gesamtbevodlkerung im entsprechenden Alter. Die Erwerbstdtigen werden gemdaB der EU-
Arbeitskrafteerhebung definiert. Diese Quote wird fUr das Jahr 2023 aus den Ergebnissen der
WIFO-Konjunkturprognose berechnet (Glocker & Scheiblecker, 2023). Die umfangreichen
COVID-19-HilfsmaBnahmen gepaart mit einem wirtschaftlichen Aufschwung, der 2021 ein-
setzte und 2022 weiter anhielf, ermdglichten den 6sterreichischen Unternehmen einen dyna-
mischen Aufholprozess, der sich vor allem auf die Arbeitskraftenachfrage positiv auswirkte. Mit
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voraussichtlich 77,4% wird die Erwerbstatigenquote 2023 einen historischen Hochststand errei-
chen, womit der Fortschritt in Richtung des EU-2030-Zielwertes (78%) zwischen 2018 und 2023
signifikant positiv ausfallen wird (Ubersicht 1). In der EU 27 entwickelte sich die Quote in den
letzten fUnf Jahren zwar dynamischer als in Osterreich, liegt aber trotz Verringerung des Abstan-
des noch deutlich darunter (Abbildung 4).

Langzeitarbeitslosenquote

Die Langzeitarbeitslosenquote ist ein Indikator fUr das Armutsrisiko, weil die Chancen auf eine
Wiederbeschdaftigung mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit sinken. Als langzeitarbeitslos
gelten Personenim Alter von 15 bis 74 Jahren, die seit mindestens 12 Monaten ohne Arbeit sind.
Die Langzeitarbeitslosenquote setzt inre Zahl ins Verhdltnis zu den Erwerbspersonen gleichen
Alters.

Die Quote sank bis ins lll. Quartal 2022 infolge der verstérkten Forderung zur Wiedereingliede-
rung von Langzeitarbeitslosen im Rahmen des AMS-Programms "Sprungbrett” und der dynami-
schen Arbeitsnachfrage in den Jahren 2021 und 2022. Der Nowcast fUr 2023 erwartet eine ge-
ringfUgige Verschlechterung von 1,20% (2022) auf 1,25% im Zuge des Konjunkturabschwungs
(Abbildung 5). Im Vergleich zu den hohen Ausgangswerten der Jahre 2017 bzw. 2018 bleibt die
Verbesserung weiterhin signifikant (Ubersicht 1). Im Vergleich mit der EU zeigt dieser Indikator in
Osterreich eine stérkere Reaktion auf den Konjunkturzyklus.

Haufigkeit tédlicher Arbeitsunfalle

Toédliche Arbeitsunfdlle sind Unfdlle am Arbeitsplatz, die sich wdhrend der Arbeitszeit ereignen
und die innerhalb eines Jahres zum Tod des Opfers fUhren. Unfdlle auf dem Weg von und zur
Arbeit bleiben im Eurostat-Indikator unbertcksichtigt. Die Inzidenzrate der t6dlichen Arbeitsun-
falle wird als Zahl der Unfdlle je 100.000 Erwerbstatige gemessen und mit dem Nowcast-Verfah-
ren bis 2023 geschdatzt.

Der langfristige Abwartstrend der Inzidenzrate setzt sich bis zum Ende des Nowcast-Horizonts
weiter fort (Abbildung é6). Nach dem pandemie-bedingten starken RUckgang der Arbeitsun-
falle mit Todesfolge im Jahr 2020 stieg die Quote mit der Wiederaufnahme der Produktion und
der Hochkonjunktur am Bau kurzfristig an. FOr 2023 wird allerdings die schwache Konjunkturlage
den Arbeitsdruck und damit auch die Unfallwahrscheinlichkeit senken. Langfristig wirkt der
RUckgang im Berufsverkehr durch die vermehrte Nutzung von Homeoffice démpfend auf die
Zahl der Wegunfdlle, die damit verbundene stdrkere Nutzung von Lieferdiensten mit dem Fahr-
rad steigert jedoch die Zahl der Arbeitsunfdélle, da sich auch die Struktur der Erwerbstatigen hin
zu unfalltréchtigeren Tatigkeiten im Dienstleistungsbereich verschiebt. Erste Werte fir das Jahr
2023 lassen eine Verringerung der tédlichen Arbeitsunfalle erwarten, womit Ubersicht 1 auch
fUr das aktuelle JahrfUnft eine signifikante Bewegung in Richtung SDG anzeigt.

Zusatzindikatoren

Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbstatigen

Dieser Indikator zeigt den Anteil der selbst@ndig und unselbstandig erwerbstatigen Personen
ab 18 Jahren, die von Armut bedroht sind, weil ihr verfigbares Aquivalenzeinkommen selbst
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nach BerUcksichtigung der Sozialtransfers unter 60% des nationalen verfigbaren Median-Aqui-
valenzeinkommens liegt. Personen z&hlen als erwerbstatig, wenn sie mehr als die Hélfte des
Vergleichsjahres einen Arbeitsplatz hatten.

Die Armutsgefdhrdungsquote der Erwerbstatigen erreichte im ersten Pandemiejahr 2020 einen
Tiefpunkt und ist seitdem deutlich angestiegen. Der Nowcast von 8,3% fUr 2023 zeigt eine wei-
tere Steigerung, wobei der Hochststand aus dem Jahr 2008 von 8,5% nur knapp verfehlt wird
(Abbildung 7). Der Anstieg von Teilzeitarbeit und die dynamische Entwicklung der Erwerbsta-
tigkeit von JUngeren sowie von Beschdaftigten aus Nicht-EU-Staaten freiben im Nowcast-Modell
die Spreizung der Einkommensverteilung. Dementsprechend ist die mittelfristige Entwicklung in
Ubersicht 1 durch eine moderate Entfernung vom SDG gepragt.

Nichterwerbstatigkeit aufgrund von Betreuungspflichten

Dieser Indikator beschreibt den Anteil der Personen, die aufgrund familiGrer Betreuungspflich-
ten nicht am Erwerbsleben teiinehmen, in Prozent der gesamten 20-64jGhrigen Bevélkerung. Er
umfasst somit jene Personen im erwerbsfahigen Alter, die keiner Beschdaftigung nachgehen,
nicht aktiv nach Arbeit suchen und auch nicht fir eine Arbeitsaufnahme zur Verfugung stehen
und Befreuungspflichten als Grund fur ihre Nichterwerbstatigkeit angeben.

Wdhrend vor allem fUr Frauen Betreuungspflichten einen wichtigen Grund fUr die Nichterwerbs-
tatigkeit darstellen (2022: 1,6%), ist der Anteil bei Mannern deutlich geringer (2022: 0,2%). Dieser
Gender Gap in der Nichterwerbstatigkeit aufgrund von Betreuungspflichten wies seit den fro-
hen 2000er Jahren einen sinkenden Trend auf (Abbildung 8), welcher vor allem durch den
RUckgang der betfreuungsbedingten Nichterwerbstatigkeit von Frauen bedingt war. Auf Basis
des aktuellen Nowcasts durfte sich dieser Trend fortsetzen und sich die LUcke 2023 erneut ver-
kleinern. Die durchschnittliche Entwicklung der letzten 5 Jahre zeigt somit einen signifikanten
Fortschritt, dass sich weniger Frauen aufgrund von Befreuungspflichten ganzlich aus dem Er-
werbsleben zurickziehen (Ubersicht 1).

Rohstoffverbrauch (RMC)

Ein Indikator zu Messung von Ressourcenverbrauch ist der Rohstoffverbrauch (RMC) oder ma-
terielle FuBabdruck. Er entstammt der Materialflussrechnung und misst die Menge an Rohma-
terialien (Biomasse, fossile Brennstoffe, metallische Erze oder nicht-metallische Minerale), die fur
Produktion und Konsum von GUtern und Dienstleistungen in einem Land eingesetzt werden. Es
sind damit auch jene Rohmaterialien umfasst, welche Uberimportierte Vorleistungen und Guter
in anderen Lindern entnommen wurden.

Der zuletzt von Eurostat veroffentlichte Wert beschreibt das Jahr 2020. Nach der merklichen
Einschré&nkung des Rohstoffverbrauchs aufgrund des Einbruchs der wirtschaftlichen Aktivitat im
ersten Pandemiegjahr 2020, zeigt der Nowcast fUr 2021 wieder eine Ausweitung im Zuge der
wirtschaftlichen Erholung und der Nachholk@ufe im privaten Konsum (Abbildung 9). Im Jahr
2022 durften geopolitische Spannungen und hohe Preissteigerungen auf den Rohstoffmdarkten
den Verbrauch erneut gedé&dmpft haben. Damit zeigt sich im Jahrfunft zwischen 2017 und 2022
eine positive Entwicklung mit einem moderaten Fortschritt in Richtung eines niedrigeren Roh-
stoffverbrauchs (Ubersicht 1). Im Vergleich zum EU-Durchschnitt liegt der Rohstoffverbrauch in
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Tonnen pro Kopf in Osterreich jedoch hdher. Da die jungsten Verwerfungen Einfluss auf die
Entwicklung des Rohstoffverbrauchs haben und diese mit den hier verwendeten Modellen
nicht umfassend abgebildet werden kénnen, sind die Ergebnisse des Nowcasts derzeit mit ho-
heren Unsicherheiten behaftet.

Indikatoren im Uberblick und EU-Vergleich

Abbildung 1: Reales BIP pro Kopf (SDG 08_10)
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Abbildung 2: Investitionsquote (SDG 08_11)
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Abbildung 3: Jugendliche, weder beschaftigt noch in Aus- oder Weiterbildung (SDG 08_20)
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Abbildung 4: Erwerbstatigenquote (SDG 08_30)
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Abbildung 5: Langzeitarbeitslosenquote (SDG 08_40)
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Abbildung 6: Todliche Arbeitsunfdlle (SDG 08_60)
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Abbildung 7: Armutsgefahrdungsquote von Erwerbstatigen (SDG 01_41)
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Abbildung 8: Gender Gap bei Nichterwerbstatigkeit aufgrund von familiarer Pflege-
verpflichtung (SDG 05_40)
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Abbildung ?: Rohstoffverbrauch (RMC) (SDG 12_21)
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