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1. Hintergrund und Motivation

Im Rahmen des Forschungsprojekts zur "Auswirkung der demographischen Alterung auf dltere
Arbeitskrafte und die Belegschaftsstruktur von Betrieben" werden die zu erwartenden Auswir-
kungen der Bevoélkerungsalterung auf den sterreichischen Arbeitsmarkt aus zwei Perspektiven
beleuchtet.

1. Die erste Perspektive richtet den Blick auf die individuellen Erwerbskarrieren und -chancen
sowie die daraus resultierende Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung nach Alter, Ge-
sundheit und Bildung.

2. Die zweite Perspektive richtet den Blick auf die Unternehmen und behandelt die Alters-
struktur der Belegschaft und deren beobachtbare Entwicklung im Zuge der demographi-
schen Alterung.

Diese unterschiedlichen Perspektiven ermdglichen es, einerseits unterschiedliche Konsequen-
zen gesellschaftlicher Alterung aufzuzeigen und andererseits eine Quantifizierung kUnftig zu er-
wartender Entwicklungstendenzen zur VerfGgung zu stellen, die einen Rahmen fUr die Planung
politischen Handelns bilden k&dnnen. Entsprechend dieser zwei Perspektiven gliedert sich das
Forschungsprojekt in zwei Module.

1. Modul 1 bietet eine Vorausschau auf die Verdnderung des Arbeitskréfteangebotes bis
2040, unterteilt nach drei breit zusammengefassten Erwerbszust&nden: Beschaftigung, Ar-
beitslosigkeit und Erwerbsinaktivitdt. Dabei werden insbesondere Entwicklungen hinsicht-
lich gesundheitlicher Einschrénkungen sowie der Alters- und Ausbildungsstruktur der Er-
werbspersonen in Simulationen projiziert und bezUglich ihrer Gestaltbarkeit eingeschatzt.

2.  Modul 2 beschreibt die Altersstruktur der Belegschaft auf betrieblicher Ebene und bietet
damit Einblick in die akfuelle und sich abzeichnende zukiUnftige Situation und ermdéglicht
Schlussfolgerungen, vor welchen Herausforderungen Betriebe hinsichtlich der Alterung der
Erwerbsbevdlkerung kinftig stehen werden.

Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse des ersten Moduls zusammen. Wesentliche Zielset-
zung dieses Moduls ist es, eine Abschdétzung der kUnftigen Entwicklungen am Arbeitsmarkt for
Gltere Personen zu erstellen. Dazu wird der Einfluss verschiedener individueller Charakteristika
(insbesondere des Gesundheitszustandes, aber auch der Ausbildung sowie anderer Faktoren,
die Einfluss auf die Erwerbsintegration haben k&nnen) auf die Erwerbskarriere analysiert und mit
Hilfe eines dynamischen Mikrosimulationsmodells eine Vorausschau der Beschaftigungslage Al-
terer bis 2040 vorgenommen. Dieser Ansatz, welcher auf der Simulation realistischer individueller
Erwerbskarrieren einer représentativen Stichprobe der Bevolkerung basiert, erlaubt eine Ab-
schatzung kunftiger Entwicklungstendenzen in Bezug auf die GréBe und (qualifikatorische bzw.
gesundheitliche) Struktur der dsterreichischen Erwerbsbevélkerung. Die modellierten Uber-
gdnge zwischen den verschiedenen Erwerbszustdnden hdngen dabei neben Alter und Ge-
schlecht von individuellen Gegebenheiten wie dem Gesundheitszustand, dem hdchsten for-
malen Bildungsabschluss, aber auch der bisherigen Erwerbskarriere ab. Basierend auf detail-
lierten Analysen zur Auswirkung dieser Faktoren auf die Ubergangschancen bzw. -risiken zwi-
schen verschiedenen Erwerbspositionen simuliert das Modell kunftige Entwicklungen des
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Osterreichischen Arbeitsmarktes, wobei auch regulatorische Verdnderungen des Pensionssys-
tfems berUcksichtigt werden. Anhand einer Reihe von Stellschrauben unterstitzt das Simulati-
onsmodell die Gestaltung unterschiedlicher Szenarien zu soziodemographischen Entwicklun-
gen, zu Verdnderungen der Arbeitsmarktichancen und -risken sowie zu Pensionsregelungen.

Der Bericht ist in folgende Abschnitte gegliedert.

1. Abschnitt 2 widmet sich der gegenwdartigen Arbeitsmarktlage sowie der zu erwartenden
Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt im interna-
tionalen Vergleich, insbesondere im Vergleich zu den Nachbarldndern. Hier sollen Unter-
schiede sowohl in der Ausgangslage als auch in den demographischen Entwicklungen
und die sich daraus ergebenden Konsequenzen identifiziert werden.

2. Der dritte Abschnitt bietet einen Uberblick Uber MaBnahmen zur Férderung der Erwerbsin-
tegration in Osterreich. Das Bestreben der Politik, zur Begrenzung der Folgen der Bevolke-
rungsalterung die Erwerbsphase ins hdhere Alter zu verldngern und damit ndher an das
Regelpensionsalter heranzufUhren, macht es erforderlich, die Beschdaftigungspotenziale
von Alteren und Personen mit gesundheitlichen Beeintréchtigungen stérker auszuschdp-
fen. Durch die erwartbare Zunahme der Zahl Alterer und gesundheitlich Beeintréchtigter
im Zuge der demographischen Verdnderungen wird der Bedarf an entsprechenden be-
schaftigungsunterstUtzenden MaBnahmen —sei es in der Gesundheits-, in der Arbeitsmarki-
politik oder in anderen Politikbereichen — kinftig steigen. Der Abschnitt liefert einen Uber-
blick Uber die bestehende MaBnahmenlandschaft der Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
in Osterreich, der insbesondere jene Bereiche beleuchtet, die auf die Erwerbsintegration
von Alteren oder Personen mit gesundheitlichen Belastungen fokussieren.

3. Dervierte Abschnitt analysiert das AusmaB gesundheitlicher Beeintrdchtigungen unter den
Erwerbspersonen und zeigt, wie stark gesundheitliche Beeintrdchtigungen mit dem Alter
zunehmen. Analysiert wird dabei auch der Zusammenhang zwischen Bildung und Gesund-
heit. Hohere Bildung korreliert deutlich mit besserer Gesundheit, ein Zusammenhang, wel-
cher spdater in Szenarien zur Simulation gesundheitlicher Beeintr&dchtigungen im Kontext ei-
ner sich verbessernden Bildungsstruktur der Bevélkerung einflieBt.

4. Der finfte Abschnitt analysiert, wie die individuellen Ubergangschancen bzw. -risiken zwi-
schen verschiedenen Erwerbspositionen von Alter, Geschlecht, Ausbildung, Gesundheits-
zustand und der Dauer des derzeitigen Erwerbszustands abhdngen. Ebenso wie die Ge-
sundheit korreliert auch das Arbeitslosigkeitsrisiko mit der Bildung; ebenfalls feststellbar ist
die hdhere Arbeitsmarktbeteiligung im hdheren Alter bei hdherer Bildung, ein Zusammen-
hang, welcher zu einer Abschwdchung der Konsequenzen der Alterung beitragen kann.
In der Modellierung werden vier Haupt-Erwerbspositionen (selbstdndig erwerbstatig, un-
selbstandig erwerbstatig, arbeitslos, nicht erwerbstatig) unterschieden, zwischen welchen
sich bereits zwdlf mégliche ErwerbsUbergdnge ergeben. Neben diesen Ubergdngen wird
auch das Auftreten gesundheitlicher Beeintrachtigungen und dauerhafter Invalidit&t nach
Alter, Geschlecht und Bildung statistisch geschatzt.

5. Wahrend die statistische Analyse der Ubergangsrisken zwischen Erwerbszusténden (und
Gesundheitszustdnden) den Einfluss der unterschiedlichen Einflussfaktoren auf jeden ein-
zelnen Ubergang zwischen Zustéinden quantifizieren kann, beziehen sich diese Analysen
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immer nur auf einzelne Prozesse und lassen keinen direkten Ruckschluss auf die sich erge-
benden Verdnderungen in der Erwerbsbevdlkerung zu. Hierzu bedarf es einem ndchsten
Schritt, der Synthese der einzelnen statistischen Modelle zu einem Simulationsmodell. Der
sechste Abschnitt beschreibt das dynamische Mikrosimulationsmodell, welches in der
Folge fur die Projektionen verwendet wird. Das Modell integriert die beschriebenen statis-
tischen Analysen zu den Ubergéngen mit detaillierten soziodemographischen Prozessen.
Diese beinhalten Bildungskarrieren und -abschlUsse, Partnerschaftskarrieren und Fertilitat
differenziert nach Bildung (wodurch sich der Einfluss von Kindern auf Erwerbsverldufe be-
rOcksichtigen I&sst), Migration und Mortalitét (ebenfalls differenziert nach Bildung). Model-
liert werden auch Erwerbseintritte sowie Pensionierungen. Unterschieden werden die Pen-
sionstypen Alterspension, Korridorpension, Invaliditdtspension sowie vorzeitiger Pensionsein-
tritt bei Schwerarbeit und langen Versicherungsverldufen ("Hacklerregelung").

Der siebente Abschnitt zeigt die Ergebnisse des Basisszenarios zur kUnftigen Entwicklung
des Arbeitskraftepotenzials in Osterreich. Dieses reproduziert die Bevdlkerungsprognose
laut Statistik Austria (Hauptvariante) kombiniert mit einer konservativen Bildungsprognose
(basierend auf stabiler Bildungsvererbung). In das Basisszenario flieBen neben den gegen-
wdartig beobachtbaren empirischen Zusammenhdngen zwischen persdnlichen Charakte-
ristika (insbesondere Alter, Geschlecht, Ausbildung und Gesundheitszustand) und der indi-
viduellen Erwerbsbeteiligungswahrscheinlichkeit bereits beschlossene Pensionsreformen
ein, die insbesondere fur Frauen zu einer markanten Verdnderung der Zugangsvorausset-
zungen fur unterschiedliche Pensionsarten fGhren. Dabei wird im Basisszenario im Wesentli-
chen davon ausgegangen, dass der Einfluss der verschiedenen Bestimmungsfaktoren fur
die Erwerbsbeteiligung (mit Ausnahme der beschlossenen, aber erst in der Zukunft wirken-
den Ver&nderungen im Pensionsrecht) im weiteren Zeitverlauf unverdndert bleibt. Das Ba-
sisszenario berUcksichtigt darUber hinaus aber auch persistente Kohorten-Trends im Er-
werbsverhalten. Ziel des Basisszenarios ist es, Aufschluss darUber zu erhalten, wie sich GréBe
und (qualifikatorische sowie gesundheitliche) Struktur der Erwerbsbevdlkerung unter den
gegebenen Rahmenbedingungen im Zeitverlauf entwickeln.

Anhand ausgewdhlter Alternativszenarien wird im achten Abschnitt der Einfluss unter-
schiedlicher Prozesse und Annahmen auf die Simulationsergebnisse ermittelt und den Er-
gebnissen des Basisszenarios gegenubergestellt. Die Alternativszenarien umfassen dabei
Szenarien zu Verdnderungen der Zuwanderung (hinsichtlich der Zahl an Zu- und Abwan-
dernden sowie zur Ver&nderung der Herkunftsstruktur der Zuwandernden), der Erwerbsin-
tegration von MUttern sowie von Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen. Zu-
dem werden Szenarien zur Erhbhung der erfolgreichen Fachkrafteausbildungen auf dem
ersten und zweiten Bildungsweg betrachtet.

Der letzte Abschnitt fasst die Ergebnisse der Studie zusammen.
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2. Der osterreichische Arbeitsmarkt und die Herausforderungen durch
demographische Alterung im internationalen Vergleich

Osterreichs Bevélkerung unterliegt — so wie jene der meisten europdischen Staaten — deutlichen
Verédnderungen. Durch die demographische Alterung kommt es zu einer Verdnderung der Al-
tersstruktur der Bevdlkerung insgesamt und auch der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
(15 bis 64 Jahre), wobei das AusmaB, in dem sich die Alterung der Bevolkerung auf das Arbeits-
kraffeangebot niederschlagt, maBgeblich von deren Erwerbsbeteiligung abhdngt (Horvath et
al., 2021; Horvath & Mahringer, 2014, 2016). Dabei fuhrt die tendenziell steigende Ausbildungs-
beteiligung (verbunden mit Idngeren Ausbildungsdauern) typischerweise zu einer ruckléufigen
Erwerbsbeteiligung in jungeren Jahren, wdhrend sich insbesondere bei Frauen in hdheren Al-
fersgruppen eine im Zeitverlauf steigende Erwerbsbeteiligung zeigt (Horvath et al., 2021). Dabei
spielen auch rezente Pensionsreformen eine Rolle, die insbesondere in Osterreich zu einer
schrittweisen Angleichung des Pensionszugangsalters von Frauen und Mdnnern fUhren (bzw.
den Zugang zu vorzeitigen Pensionen erschweren). Letztlich h&dngen die GréBe und Struktur der
Erwerbsbevélkerung — gerade in Osterreich — stark von internationalen Wanderungsbewegun-
gen ab.

Der folgende Abschnitt beleuchtet die Entwicklung der 6sterreichischen Erwerbsbevolkerung
im europdischen Vergleich vor dem Hintergrund der sich verdndernden Altersstruktur der Be-
vélkerung sowie der Erwerbspersonen und zeigt dabei, wie sich die Erwerbsbevolkerung in Os-
terreich und anderen europdischen Staaten in den letzten Jahrzehnten veréndert hat. Basie-
rend auf den aktfuellen Projektionen von Eurostat werden auch die zu erwartenden Bevélke-
rungsentwicklungen bis 2040 gezeigt, die Aufschluss darGber geben, mit welchen Ver&nderun-
gen der Erwerbsbevolkerung kinftig zu rechnen sein wird. Zuvor fasst der folgende Abschnift
die wesentlichen Ergebnisse des aktuellen WIFO-Arbeitsmarktmonitors (Huemer & Mahringer,
2020) zusammen, der eine breitere Perspektive auf die gegenwdrtige Arbeitsmarktlage Oster-
reichs im Vergleich zu anderen europdischen Staaten erlaubt.

2.1 Die Arbeitsmarktlage im europdischen Vergleich

Neben der Betrachtung allgemeiner Bevélkerungsentwicklungen bzw. deren Projektion in die
Zukunft, die eine Abschdatzung kinftiger Entwicklungstendenzen erlaubt, bietet der vom WIFO
in Kooperation mit der Arbeiterkammer Wien entwickelte Arbeitsmarktmonitor ein Instrument,
das eine kompakte Betrachtung und qualitative Bewertung unterschiedlicher Facetten des
gegenwadartigen Zustandes der Arbeitsmdarkte europdischer Lander erlaubt (Huemer & Mahrin-
ger, 2020). Der Arbeitsmarktmonitor liefert damit Hinweise auf potenzielle Schwédchen sowie
Starken der Arbeitsmarktlage einzelner Staaten, die Uber die Betrachtung einzelner Indikatoren
(wie etwa der Erwerbsquote) hinausgehen und damit eine umfangreiche Vergleichsmoglich-
keit der europdischen Arbeitsmdarkte erlaubt.

Konkret unterscheidet der Arbeitsmarktmonitor fUnf Bereiche, in denen verschiedene Indikato-
ren zu einem Index zusammengefasst werden. Diese umfassen Kennzahlen (1) zur allgemeinen
Leistungskraft des Arbeitsmarktes, (2) zur Erwerbsteiinahme unterschiedlicher Personengrup-
pen, (3) zu Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt, (4) zur Verteilung der Erwerbseinkommen und
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(5) zur Umverteilung durch den Sozialstaat, wobei im Kontext der vorliegenden Studie insbeson-
dere die ersten drei Bereiche von Interesse sind:

Bereichsindex 1 "Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes" beinhaltet sieben Indikato-
ren, die die Arbeitsmarktperformance eines Landes in einem gesamtwirtschaftlichen Kon-
text darstellen: das AusmalB der Beschaftigung der Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter
(Beschdaftigungsquote mit und ohne Arbeitszeitbereinigung), die aktuelle Entwicklung der
Arbeitskraffenachfrage (Beschdaftigungswachstum), die Arbeitslosenquote sowie die wirt-
schaftliche Leistungskraft eines Landes (Niveau und Entwicklung des realen Bruttoinland-
produktes (BIP) in der Zehn-Jahres-Perspektive und Arbeitsproduktivitdt je Beschdaftigte
bzw. je Beschaftigten).

Bereichsindex 2 "Erwerbsteilnahme" misst das AusmaB der Integration unterschiedlicher
Personengruppen (differenziert etwa nach Geschlecht und Alter) in den Arbeitsmarkt. Er
umfasst 13 Indikatoren: Kennzahlen zur Beschdaftigung (Beschaftigungsquoten verschiede-
ner Altersgruppen, das geschlechtsspezifische Beschdaftigungsgefdlle, unfreiwillige Teilzeit-
beschaftigung sowie unfreiwillig befristete Beschaftigung), Kennzahlen zur Arbeitslosigkeit
(Arbeitslosenquote der Jugendlichen und der Alteren, Langzeitarbeitslosenquote und
Langzeitarbeitslosenquote der Alteren) sowie Kennzahlen aus dem Bereich der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik (Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik in Prozent des BIP sowie in Prozent
des BIP je Prozentpunkt an Arbeitslosigkeit und AusmaB der Teilnahme an entsprechenden
MaBnahmen).

Bereichsindex 3 "Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt" soll die Fahigkeit eines Landes ab-
bilden, jene Risikofaktoren zu minimieren, die einer Erwerbsteilinahme entgegenstehen.
Eine wichtige Rolle spielen hier der Bildungsstand, die Gesundheit und die zur VerfiUgung
stehende Betreuungsinfrastruktur fUr Kleinkinder. Der Bereichsindex 3 bildet die Hauptde-
terminanten der Arbeitsmarktchancen anhand von 20 Indikatoren aus den Bereichen Bil-
dung, Exklusion, Gesundheit sowie individuellen Kinderbetreuungspflichten ab. Die Dimen-
sion Bildung umfasst sieben Indikatoren zu Bildungsstand und Weiterbildungsbeteiligung
der Bevdlkerung; die Dimension Exklusion beinhaltet zwei Indikatoren, welche die individu-
ellen Befreuungspflichten widerspiegeln, sowie einen Indikator fir das AusmalB der Inakfi-
vitat im Erwerbsalter. Die Dimension Kinderbetreuung zeigt auf, inwieweit in einem Land
Familien durch Leistungsangebote bei der institutionellen Kinderbetreuung entlastet wer-
den. Die Dimension Gesundheit enthdlt acht Indikatoren zum allgemeinen Gesundheitszu-
stand der Bevdlkerung bzw. der Erwerbstatigen.

Bezogen auf den ersten Bereichsindex zahlt Osterreich gegenwartig zum oberen Mittelfeld aller
28 Staaten der Europdischen Union (EU-28) (sieche Abbildung 1), wobei sich Osterreich durch
die vierthochste Arbeitsproduktivitat aller EU-Staaten auszeichnet und gleichzeitig zu den rei-
cheren Landern der EU-28 mit einem realen BIP pro Kopf im Jahr 2018 von 37.810 € (EU-28
28.280 €) zahlt. Andererseits ist der Anteil der Beschaftigung in Teilzeit in Osterreich relativ hoch,
weshalb die Beschaffigungsquote deutlich sinkt, wenn das Arbeitszeitausmal mitberlGcksichtigt
wird.
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Abbildung 1: Bereichsindex 1 "Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes"
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Q: WIFO, Arbeitsmarktmonitor 2019 (Huemer & Mahringer, 2020, S. 20).

Bezogen auf die Erwerbsteiinahme (Bereichsindex 2, Abbildung 2) liegt Osterreich im Spitzen-
feld der EU-28. Osterreich weist dabei insbesondere eine niedrige Langzeitarbeitslosenquote
(AT 28,9%, EU-28 43,4%) und eine verhdalinismaBig niedrige Arbeitslosenquote unter den 15- bis
24-Jahrigen (AT 9,4%, EU-28 15,2%) auf. Zudem liegen der Anteil der unfreiwillig befristeten Be-
schaftigten (AT 0,9%, EU-28 7,4%) und das geschlechtsspezifische Beschdaftigungsgefdlle in der
Altersgruppe der 25- bis 44-J&hrigen (AT 7,7 Prozentpunkte, EU-28 12,3 Prozentpunkte) in Oster-
reich unter dem Durchschnitt der EU-Staaten. Auch die Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik
(gemessen am BIP) fallen in Osterreich vergleichsweise hoch aus (0,60% des BIP bzw. 0,20% je
Prozent Arbeitslose).

Verglichen mit den anderen EU-Staaten besteht in Osterreich hingegen ein Aufholbedarf bei
der Beschaftigungsintegration Alterer: Die Beschdaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen betragt
54,0% (EU-28 58,7%). Die Beschaftigungsquote der Manner liegt um 1,9 Prozentpunkte (AT 63,5%,
EU-28 65,4%), jene der Frauen um 7,6 Prozentpunkte unter dem EU-Durchschnitt (AT 44,8%, EU-28
52,4%).
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Abbildung 2: Bereichsindex 2 "Erwerbsteilnahme”
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Q: WIFO, Arbeitsmarktmonitor 2019 (Huemer & Mahringer, 2020, S. 25). — Indexberechnung ohne UK und IT.

Das Ausgrenzungsrisiko am Arbeitsmarkt (Bereichsindex 3) ist in Osterreich hingegen vergleichs-
weise hoch: Hier z&hlt Osterreich nur zum unteren Mittelfeld der EU-Staaten (Abbildung 3). Zwar
weist Osterreich im EU-Vergleich relativ wenig fruhe Schul- und Ausbildungsabgdéngerinnen und
-abgdénger in der Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen (AT 7,3%, EU-28 10,6%) auf, ebenso wie
einen unterdurchschnittlich hohen Anteil der Bevdlkerung mit maximal Sekundarstufe | als
héchstem Bildungsabschluss (25- bis 64-Jahrige: AT 14,7%, EU-28 21,9%; 25- bis 34-Jahrige:
AT 11,1%, EU-28 15,7%). Andererseits liegt der Anteil der Beschdaftigten, die aufgrund von Betreu-
ungspflichten Teilzeit arbeiten, mit 8,7% (Frauen 17,8%) doppelt so hoch wie im EU-Durchschnitt
(4,3%, Frauen 8,7%). Im Schlussfeld liegt Osterreich auch bei der Kinderbetreuungsquote:
20,0% der Kinder unter drei Jahren besuchen in Osterreich eine formale Kinderbetreuungsein-
richtung (EU-28 35,1%). Die Quote sinkt auf 7,1%, wenn eine zeitliche Nutzung von mindestens
30 Stunden pro Woche berUcksichtigt wird (EU-28 18,9%). Unterdurchschnittlich sind in Oster-
reich auch die ab der Geburt erwartbaren gesunden Lebensjahre von Frauen (56,8 Jahre,
EU-28 64,0 Jahre) und von Mdannern (57,4 Jahre, EU-28 63,5 Jahre). Im Schlussfeld liegt Oster-
reich zudem bei der Inzidenzrate todlicher Arbeitsunfélle (2,5 pro 100.000 Beschdffigte,
EU-28 1,7).
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Abbildung 3: Bereichsindex 3 "Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt"
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Q: WIFO, Arbeitsmarktmonitor 2019 (Huemer & Mahringer, 2020, S. 30). — Indexberechnung ohne BG.

Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass der Gsterreichische Arbeitsmarkt im Vergleich zu
anderen EU-Staaten:

e in Bezug auf die allgemeine Leistungsfahigkeit im Spitzenfeld liegt, jedoch eine vergleichs-
weise hohe Teilzeitquote aufweist,

e insgesamt eine hohe Erwerbsteilnahme aufweist, aber insbesondere bei der Beschafti-
gungsintegration Alterer Aufholbedarf (insbesondere bei dlteren Frauen) besteht, wah-
rend gleichzeitig die Langzeitarbeitslosenquote unter dem Durchschnitt liegt, und

e ein vergleichsweise hohes Ausgrenzungsrisiko aufweist, etwa eine durch Betreuungspflich-
ten bedingte hohe Teilzeitquote, die nicht zuletzt durch eine geringe Kinderbetreuungs-
quote bedingt ist. Gleichzeitig weist Osterreich eine vergleichsweise geringe Zahl an er-
wartbaren gesunden Lebensjahren bei der Geburt auf.

2.2 Demographische Veranderungen der Erwerbsbevolkerung im europaischen
Vergleich

Bereits in den letzten Jahrzehnten waren die einzelnen EU-Staaten von durchwegs heteroge-
nen Bevolkerungsentwicklungen gepragt. So wuchs die Zahl der Personen im erwerbsf&higen
Alter (15 bis 64 Jahre) zwischen 2000 und 2019 in einigen Staaten deutlich (etwa Zypern und
Malta jeweils +23%, Iland +21%, Schweden +10%), wdhrend sie in anderen Staaten rickléufig
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war (Lettland -30%, Bulgarien -24%, Ungarn -8%, Griechenland -7%). Osterreich wies demge-
genuber mit einem Zuwachs von rund +9% — insbesondere im Vergleich zu seinen unmittelbaren
Nachbarstaaten — eine kontinuierlich wachsende Erwerbsbevolkerung auf (vgl. Abbildung 4),
wahrend die meisten Nachbarstaaten einen deutlichen Rickgang der Erwerbsbevdlkerung
verzeichneten. In Deutschland ist dieser RUckgang bereits seit 2000 zu beobachten. In Tsche-
chien und in Slowenien setzte er rund um das Jahr 2010 ein; in Ungarn verstdrkte sich der leichte
Abwadartstrend zu diesem Zeitpunkt deutlich. In all diesen Ladndern schrumpfte die Zahl an Perso-
nen im erwerbsféahigen Alter in den Jahren 2000 bis 2019 um jeweils -5% (Ungarn -8%). Lediglich
Italien wies im Zeitraum 2000 bis 2019 eine relativ stabile Entwicklung der Erwerbsbevolkerung
auf. Laut den aktuellen Projektionen von Eurostat dirfte jedoch sowohl in Osterreich als auch
in allen benachbarten EU-Landern kunftig ein merklicher RUckgang der Bevdlkerung im Er-
werbsalter zu verzeichnen sein. Italien weist dabei die starkste Schrumpfungsdynamik auf, was
— ausgehend von 2019 - bis 2040 zu einem RUckgang von fast -13% der Erwerbsbevolkerung
fUhren wird. In Deutschland, Ungarn und der Slowakei wird die Bevolkerung im erwerbsfdhigen
Alter bis 2040 um ca. -10% (verglichen mit 2019) schrumpfen. Im Vergleich zu den anderen
Landern haben Osterreich und Tschechien mit knapp -6% Uber den gesamten Projektionszeit-
raum einen schwdcher ausgepragten Ruckgang der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter zu

erwarten.

Abbildung 4: Entwicklung der Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter in Osterreich und seinen
Nachbarstaaten (2000 bis 2019 und Projektion bis 2040)
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Neben Geburten und Sterbefdllen prédgen internationale Wanderungsbewegungen die Bevdl-
kerungsentwicklung eines Landes maBgeblich mit. Abbildung 5 zeigt den Wanderungssaldo
der vergangenen zwei Jahrzehnte in Osterreich und seinen unmittelbaren EU-Nachbarldndern
(gezeigt wird die Zahl an Nettozuwandererinnen und -zuwanderer je 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern). Osterreich wies in den meisten Jahren eine relativ hohe Nettozuwanderung
auf, wdhrend diese in der Slowakei und Ungarn vergleichsweise gering ausfiel. In Deutschland
und in Tschechien lag die Nettozuwanderung in den meisten Jahren zwischen 2000 und 2019
zum Teil ebenfalls deutlich unter jener Osterreichs. Auch die kUnftige Nettozuwanderung dirfte
- den Annahmen der Eurostat-Projektionen gemdB — in Osterreich im Vergleich zu seinen un-
mittelbaren Nachbarstaaten héher ausfallen, wobei fur Italien ein dhnliches AusmalB wie for
Osterreich erwartet wird.

Abbildung 5: Wanderungssaldo in Osterreich und seinen Nachbarldndern (2000 bis 2019 und
Projektion bis 2040)
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Q: Eurostat, Wanderungssaldo 2000 bis 2019 berechnet als Differenz aus [migr_imm8] und [migr_emi2]. 2020 bis 2040
Projektion des Wanderungssaldos [proj_19nanmig].

Die bereits in der Vergangenheit beobachtbare Verschiebung in der Altersstruktur der Erwerlbs-
bevolkerung von der jungeren (15 bis 24 Jahre) und mittleren (25 bis 54 Jahre) hin zur dlteren
Altersgruppe (55 bis 64 Jahre) durfte sich laut Eurostat auch in Zukunft fortsetzen. Beim Vergleich
von Osterreich zu seinen unmittelbaren Nachbarstaaten zeigt sich, dass der Anteil der Alters-
gruppe der 15- bis 24-J&hrigen an der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter (Abbildung 6) zwi-
schen 2000 und 2019 in allen betrachteten Ladndern abgenommen hat, wobei der RGckgang
in Deutschland (von einem vergleichsweise niedrigen Niveau ausgehend) mit -0,4
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Prozentpunkten am geringsten und in der Slowakei (von einem hohem Niveau ausgehend) mit
-9.6 Prozentpunkten am stdrksten ausfiel. Zwischen 2019 und 2040 wird mit Ausnahme von lta-
lien von einem moderaten Anstieg des Anteils der Jingeren an den Erwerbspersonen ausge-
gangen.

In allen EU-Staaten wuchs gleichzeitig der Anteil der 55- bis 64-J&hrigen an der Bevolkerung im
Erwerbsalter und durfte auch bis 2040 — mit Ausnahme von Deutschland (wo der héchste Antell
der Alteren an allen Erwerbspersonen rund um das Jahr 2025 erreicht werden sollte) und den
Niederlanden — weiter ansteigen. Ahnlich wie in Deutschland dUrfte der Zuwachs des Anteils
der Alteren in Osterreich rund um das Jahr 2025 einen vorldufigen Héhepunkt erreichen
(Abbildung 7).

Abbildung 6: Anteil der 15- bis 24-Jdahrigen an allen Personen im erwerbsfahigen Alter (2000
bis 2019 und Projektion bis 2040)
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64-Jahrige.
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Abbildung 7: Anteil der 55- bis 64-Jahrigen an allen Personen im erwerbsfahigen Alter (2000
bis 2019 und Projektion bis 2040)
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Q: Eurostat [2000 bis 2019 proj_19np; 2020 bis 2040 demo_pjangroup]. — Personen im erwerbsfdhigen Alter: 15- bis
64-Jahrige.

Bei der Befrachtung der Erwerbsquoten (Definition gemdaB Internationaler Arbeitsorganisa-
fion — ILO) innerhalb der verschiedenen Altersgruppen zeigt sich, dass diese unter den 55- bis
64-Jahrigen in Osterreich wie auch den unmittelbaren Nachbarléndern in den letzten beiden
Jahrzehnten deutlich zugenommen haben. Die Erwerbsquote der Alteren liegt in Deutschland
durchwegs am héchsten, wéhrend Osterreich eine vergleichsweise geringe Erwerbsbeteili-
gung Alterer aufweist.
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Abbildung 8: Erwerbsquote der 55- bis 64-Jdhrigen (2000 bis 2020)
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Zusammenfassend I&sst sich festhalten, dass die Entwicklung des Arbeitskréftepotenzials in Os-
terreich in den letzten beiden Jahrzehnten im Vergleich zu seinen unmittelbaren Nachbarlén-
dern von einer deutlichen Zunahme der Zahl an Erwerbspersonen gepragt war. Auch der zu
erwartende RUckgang der Erwerbsbevdlkerung bis 2040 um knapp 5% im Vergleich zum Jahr
2019 falit in Osterreich vergleichsweise gering aus. Dennoch wird die ésterreichische Erwerbs-
bevdlkerung tendenziell weiter altern. Gleichzeitig weist Osterreich aufgrund der vergleichs-
weise geringen Erwerbsbeteiligung Alterer ein hohes Potenzial auf, die Erwerbsphase ins héhere
Alter zu verl@dngern und den Austritt aus aktiver Erwerbstatigkeit nGher an das Regelpensionsal-
ter heranzufGhren. Somit kénnte das Arbeitskrafteangebot (Zahl der Erwerbspersonen) trotz ei-
nes RUckgangs der Personen im erwerbsfahigen Alter stabil bleiben oder sogar leicht wachsen.
Aktuelle makrodkonomische Prognosen fur Osterreich zeigen, dass durch den erwartbaren An-
stieg der Erwerbsquoten die Zahl der Erwerbspersonen im Betrachtungszeitraum dieser Studie
sogar deutlich zunimmt (Kaniovski et al., 2021).

2.3 Aktuelle Konjunkturentwicklung und mittelfristige Wirtschafts- und
Arbeitsmarktprognosen

Durch die COVID-19-Pandemie ausgeldsten Wachstumseinbruch des Jahres 2020, der Oster-
reichs Wirtschaft aufgrund der groBen Bedeutung des Tourismus besonders stark getroffen hat,
folgte eine Phase kraftigen Wachstums. Nach einem Wirtschaftswachstum von 4,6% im Jahr
2021 legt die Wirtschaftsleistung Osterreichs 2022 mit voraussichtlich +4,8% erneut kréftig zu.
Diese kraftige Expansion ist weitgehend auf die dynamische Entwicklung im 1. Halbjahr 2022
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und dabei zu einem bedeutenden Teil auf die Erholung im Tourismus zurGckzufUhren, der auch
2021 noch deutlich von den Pandemiebedingungen beeintréchtigt war. Mit dem 2. Halbjahr
2022 setzt entsprechend der WIFO-Konjunkturprognose (vgl. Glocker & Ederer, 2022) jedoch
eine markante Abschwungphase ein. Die Konjunkturabschwé&chung betrifft sdmiliche Wert-
schopfungsbereiche und dabei insbesondere das verarbeitende Gewerbe, das in eine Rezes-
sion schlittern durfte. Das reale BIP wird 2023 um voraussichtlich lediglich 0,2% wachsen. Da die
Inflation auch 2023 hoch bleibt, steuert Osterreichs Wirtschaft erstmals seit den 1970er-Jahren
auf eine Stagflation zu.

Die Zahl der aktfiven unselbstdndigen Beschaftigungsverhdlinisse nahm im Pandemigjahr 2020
um 2% ab, um in der Erholungsphase 2021 um 2,5% zu wachsen. Auch fUr 2022 wird mit einem
kraftigen Beschdaftigungswachstum von 2,7% gerechnet, das sich jedoch im wirtschaftlichen
Abschwung 2023 auf 0,5% verlangsamen wird.

Mit dem Ende der Produktionseinschrédnkungen im Zuge der COVID-19-Pandemie, dem krafti-
gen Konjunkturaufschwung und dem schwdcher werdenden Zuwachs des Arbeitskrafteange-
bots haben sich die Rekrutierungsprobleme von Unternehmen deutlich verscharft und die Zahl
an offenen Stellen ist markant gestiegen. Gegenldufig dazu ist die Arbeitslosigkeit — nach dem
Rekordniveau von 2020 (9,9% Arbeitslosenquote) — in den Jahren 2021 auf 8,0% gesunken und
wird 2022 voraussichtlich markant auf 6,4% abnehmen.

In der mittelfristigen Prognose von Oktober 2022 geht das WIFO von einer langsamen wirtschaft-
lichen Erholung nach dem Konjunktureinbruch aus, der 2024 zu einer Beschdaftigungsauswei-
tung von +0,7% und in den Folgejahren mit +0,8% bis +0,9% verhalten bleiben durfte.

Parallel dazu durfte sich das Angebot an Arbeitskraften — abhdngig von der Migrationsentwick-
lung u. a. im Zuge des Ukrainekriegs — ab 2024 ebenfalls nur langsam erndhen, mit jahrlichen
Zuwachsraten von durchschniftlich gut +0,3% (vgl. Abschnitt 7.6). Dies sollfe auch zu einem
leichten RUGckgang der Arbeitslosigkeit beifragen, die mit 6,4% 2027 — nach einem Anstieg auf
6,7% — wieder etwa auf das Niveau von 2022 sinken sollte. Im Szenario, das das obere Wande-
rungsszenario von Statistik Austria unterstellt, wirde die Zuwachsrate der Arbeitskrafteange-
botsentwicklung bis 2027 in etwa jener der Beschaftigungsentwicklung entsprechen.

In weiterer Folge ist — unter den Annahmen, die dem Basisszenario (vgl. Abschnitt 7.6) zugrunde
liegen — mit einer Stagnation bzw. einer minimalen Abnahme der Zahl der Erwerbspersonen zu
rechnen, im oberen Wanderungsszenario mit einer Abschwdchung der Wachstumsdynamik
auf jahrlich +0,3%. Bei anhaltendem moderaten Beschaffigungswachstum wirde das einerseits
einen weiteren RUckgang der Arbeitslosigkeit unterstUtzen und andererseits zu einer Verknap-
pung von Arbeitskréften beitragen, besonders in Bereichen, die von hoher Beschaftigungsdy-
namik, hohem Ersatzbedarf durch Erwerbsaustritte oder von einer geringen Zahl an Berufsein-
tfritten gekennzeichnet sind. Dazu z&hlen etwa technisch-gewerbliche Berufe auf mittlerem
Qualifikationsniveau (Lehre), qualifizierte Gesundheits- und Pflegeberufe oder gehobene tech-
nische Tatigkeitsbereiche (Fink et al., 2019). Folglich kommt der ErschlieBung von nicht (voll)
genutzten Erwerbspotenzialen am Arbeitsmarkt zunehmende Bedeutung zu (vgl. Kapitel 8 Al-
ternativszenarien zur Ver&nderung des Arbeitskraftepotenzials).
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3. MaBnahmen zur Férderung der Erwerbsintegration in Osterreich

Das Bestreben der Politik, die Erwerbsphase ins hdhere Alter zu verldngern und den Austritt aus
aktiver Erwerbstatigkeit nGher an das Regelpensionsalter heranzufGhren, macht es erforderlich,
die Beschaftigungspotenziale Alterer bzw. gesundheitlich Beeintréichtigter besser auszuschép-
fen. Um diese Potenziale zu heben, braucht es MaBnahmen zur Gestaltung von Arbeitspl&izen
und Beschéaftigungsbedingungen fir dltere und gesundheitlich beeintrdchtigte Beschdaftigte
(Prévention) ebenso wie MaBnahmen, die eine Reintegration Arbeitsloser bzw. die Wiederein-
gliederung nach Krankheit begunstigen. Mit der zunehmenden Alterung der Erwerbsbevdlke-
rung ist gleichzeitig davon auszugehen, dass der Bedarf an derartigen préventiven wie auch
integrativen MaBnahmen kinftig steigen wird, insbesondere in der Phase bis 2035, in der die
Babyboomer-Generation noch am Arbeitsmarkt présent sein wird. Der folgende Abschnitt be-
schreibt die bestehende MaBnahmenlandschaft in Osterreich, d. h. MaBnahmen, die einerseits
auf den Erhalt der Beschdaftigungsféhigkeit abzielen und andererseits die Reintegration Alterer
oder gesundheitlich Beeintrachtigter zum Ziel haben. Dabei werden auch (bisher bekannte)
Wirkungsevidenzen zusammengefasst.

Ziel dieses Uberblicks ist es, das bestehende MaBnahmenspekirum abzubilden und damit eine
Grundlage fur eine Diskussion zu schaffen, welche Typen von MaBnahmen fUr welche Perso-
nengruppen angepasst oder ausgebaut werden kdnnten. In der zu erstellenden Simulation der
kUnftigen Entwicklungen am Arbeitsmarkt fUr &ltere Personen kénnen stilisierte Szenarien der
Gestaltung préventiver und integrativer MaBnahmen berGcksichtigt werden (siehe Abschnitt
6). Dabei wirden praventive MaBnahmen in Richtung einer Stabilisierung der Erwerbsintegra-
tion Alterer wirken und integrative MaBnahmen den Ubergang aus Arbeitslosigkeit (oder auch
erwerbsfernen Zust@nden) in Beschdaftigung erleichfern. Ausgehend von einem empirischen
MengengerUst und der Wirkungsevidenz zu derartigen MaBnahmen kdnnen gemeinsam mit
den Auftraggebern solche plausiblen MaBnahmenszenarien festgelegt werden

Einige der beschriebenen MaBnahmen kénnen nicht eindeutig einer préventiven bzw. integ-
rativen Ausrichtung (im zuvor beschriebenen Verstdndnis) zugerechnet werden. Beispielsweise
richtet sich fit2work (vgl. Abschnitt 3.1.3) sowohl an Beschdéftigte wie auch an arbeitslose Per-
sonen und verfolgt somit beide Zielsetzungen. Ahnliches gilt fir MaBnahmen fUr begUnstigte
Behinderte (vgl. Abschnitt 3.3).

3.1 Praventive MaBnahmen

Aufgrund der vergleichsweise niedrigen Wiederbeschdaffigungschancen dlterer und gesund-
heitlich beeintrGchtigter Arbeitsloser kommt prdventiven (arbeitsplatzbezogenen) MaBnah-
men besonders hohe Bedeutung zu. Das Spekirum potenzieller Ansatze ist dabei breit, ausge-
hend von Sensibilisierungs- und InformationsmaBnahmen im Hinblick auf einen produktiven Ein-
safz Gltere Arbeitskrafte sowie gegen Altersdiskriminierung hin zu den Folgen der demographi-
schen Alterung!) bis zu lohnbezogenen Beihilfen. Eine SchlUsselrolle spielt auch die

) http://www.arbeitundalter.at/cms/Z03/703 50/home (abgerufen am 23.3.2021).
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Einbeziehung mittlerer und dlterer Altersgruppen der Belegschaft in Qualifizierung bzw. betrieb-
lich relevante Weiterbildung.

3.1.1 Altersteilzeitgeld und Teilpension

Das stufenweise Ausscheiden aus dem Erwerbsleben wird seit 2000 durch das Altersteilzeitgeld
sowie seit 2016 durch die Teilpension als erweiterte Altersteilzeit geférdert. Dadurch sollen auch
Arbeitsplatze gesichert und die Beschdftigung der dlteren Arbeitskréfte bis zur Pensionierung
aufrechterhalten werden. Beschaftigte kbnnen ihre Arbeitszeit um 40% bis 60% reduzieren, wo-
bei die damit verbundenen EinkommenseinbuBen durch o6ffentliche Férderungen zur Hdlfte
kompensiert werden. Die Altersteilzeit kann in zwei Varianten beansprucht werden: In der ge-
blockten Form erfolgt die gesamte Arbeitsleistung in der ersten Hdalfte des Zeitraums gefolgt
von einer Zeitausgleichsphase?), in der konfinuierlichen Form Uber den gesamten Zeitraum der
Altersteilzeit hinweg. Gleichzeitig bleiben alle sonstigen Anspriche der betreffenden Personen
erhalten (etwa fur Leistungen der Pensions- oder Arbeitslosenversicherung oder aus Abferti-
gung alf). Die Altersteilzeit wurde dabei seit ihrem Bestehen mehrfach novellierts). Einerseits
wurde die Hochstdauer auf funf Jahre limitiert4), wobei die Leistung nur fUr die unmittelbaren
Zeiten vor Erreichen des Regelpensionsalters bezogen werden kann. Zudem kdénnen seit An-
fang 2016 Altersteilzeitvereinbarungen nur mehr von Personen abgeschlossen werden, die in
den letzten 25 Jahren mindestens 15 Jahre einer arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschaf-
figung nachgegangen sind und vor der Reduktion mindestens 60% der Normalarbeitszeit tatig
waren. Mit dieser Regelung wird die Inanspruchnahme des Instruments durch gut in das Be-
schaftigungssystem Integrierte sichergestellt (Huemer et al., 2017, S. 85).

Seit 2016 ist zudem die Teilpension in Kraft. Dabei handelt es sich um eine Altersteilzeitvereinbao-
rung fur Personen, welche die Anspruchsvoraussetzungen fUr eine Korridorpension erfillen. Da-
mit soll die Beschaftigung bis zum Regelpensionsalter mit einer kontinuierlich verringerten Wo-
chenarbeitszeit erreicht werden. FUr Frauen ist dieses Instruments wegen der Altersgrenze von
62 Jahren zur Korridorpension erst im Zuge der Anhebung des Frauenpensionsalters ab 2028
relevant,

Inanspruchnahme

Mit zunehmend schwierigeren Zugdngen in die vorzeitigen Pensionen (mit Ausnahme der
Schwerarbeitspension) bzw. deren sinkender finanzieller Attraktivitdt sowie der steigenden

2) Dies entspricht also nicht der Intention eines gleitenden Ubergangs. Wéhrend der Zeitausgleichsphase muss das
Unternehmen eine Ersatzarbeitskraft einstellen.

3) EinfOhrung am 1. J&nner 2000, Reformen mit GuUltigkeit ab 1. Oktober 2000, 1. J&nner 2004, 1. J&nner 2005 mit dem
Pensionsharmonisierungsgesetz, 1. Janner 2009, 1. November 2011 etc. Gedndert wurde dabei unfer anderem das
Mindestalter (anfangs ab 50 (Frauen) bzw. 55 Jahren (Mdnner), dann Anhebung 2007 etwa 52 bzw. 57 Jahre, ab 2013
Anhebung bis auf 55 bzw. 60 Jahre im Jahr 2020 (2018 noch 53 bzw. 58 Jahre). Anderungen erfolgten auch beziglich
sonstiger Voraussetzungen der Inanspruchnahme bei den betreffenden Personen, etwa vorherige Arbeitszeit, Versi-
cherungszeiten etc., sowie bei den Betrieben, etwa im Hinblick auf eine Ersatzarbeitskraftverpflichtung und Bestimmun-
gen bezUglich der Arbeitszeitreduktion.

4 Aufgrund von Ubergangsregelungen waren davor wesentlich I&ngere Zeiten méglich — mit Stand 2007 etwa
8,5 Jahre — vgl. Graf et al. (2008).
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Besetzungszahlen der relevanten Geburtsjahrgdnge hat die Altersteilzeit in den letzten Jahren
markant an Bedeutung gewonnen (vgl. Ubersicht 1). Im Jahresdurchschnitt 2021 bezogen
11,6% der 55- bis 59-jahrigen unselbstdndig beschdftigten Frauen und 12,6% der 60- bis é4-jah-
rigen unselbsténdig beschdaftigten Mdnner Altersteilzeitgeld.

Bezogen auf die Teilnehmer:innenstruktur stellen Graf et al. (2008) eine geringe Inanspruch-
nahme von Personen mit geringem Einkommen bzw. geringem formalen Bildungsabschluss
fest. Die Altersteilzeit wird zudem vor allem von Angestellten mit langer Betriebszugehdrigkeits-
dauer, also relativ stabilen Erwerbsverldufen, genutzt. Dies weckt Zweifel daran, dass die MaB-
nahme tatsdchlich der Zielsetzung, Arbeitslosigkeit zu verhindern, dienlich ist (vgl. Huemer et al.,
2017).

Ubersicht 1: Altersteilzeit und Teilpensionen (erweiterte Altersteilzeit) 2013 bis 2021
Jahresdurchschnittsbestand

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mdnner und Frauen
Gesamt 17.530 18.214 22.087 27.712 33.623 40.535 44.115 41.524 37.830
Geblockt 7333 6744 7.549 8934 10.249 11.727 12.090 10.665 9.148
Kontinuierlich 10.197 11.471 14.538 18.778 23.373 28.808 32.025 30.859 28.682
Geblockt in % 41,8 37.0 34,2 32,2 30,5 28,9 27,4 25,7 24,2
Manner
Gesamt 6.448 7.048 9.301 11.837 13.933 16.407 17.385 14.469 12.055
Geblockt 3.587 3.628 4.404 5282 5805 6.338 6.293 4989 3.870
Kontinuierlich 2.861 3.420 4.897 6.555 8.128 10.069 11.092 9.480 8.185
Geblockt in % 55,6 51,5 47,3 44,6 41,7 38,6 36,2 34,5 32,1
Frauen
Gesamt 11.082 11.166 12.786 15.875 19.690 24.128 26.730 27.055 25.774
Geblockt 3.746 3.115 3.145 3.653 4.444 5390 5797 5.676 5277
Kontinuierlich 7.336 8.051 9.641 12223 15.246 18.739 20.933 21.379 20.497
Geblockt in % 33,8 27.9 24,6 23,0 22,6 22,3 21,7 21,0 20,5
Frauenanteile in %
Gesamt 63,2 61,3 57.9 57.3 58,6 59,5 60,6 65,2 68,1
Geblockt 51,1 46,2 41,7 40,9 43,4 46,0 47,9 53,2 57,7
Kontinuierlich 71,9 70,2 66,3 65,1 65,2 65,0 65,4 69.3 71.5
Teilpensionen (bisher nur Manner)
TT-Teilpension 0 0 0 77 205 357 481 387 336
TE-Teilpension, erweiterte Altersteilzeit 0 0 0 80 163 258 356 341 318
Teilpension gesamt 0 0 0 157 367 615 837 728 654

Q: AMS, Abfrage 24.11.2022, LB550/WUrfel: amb/wlb550; WIFO-Berechnungen.

Einschatzung

Theoretisch sollte das Altersteilzeitgeld das Arbeitskraffeangebot steigern, sofern die geférderte
Person ohne Férderung frGher aus dem Erwerbsleben ausgestiegen wdre. Es wirkt in dem MaBe
beschaftigungserndhend auf die gefdrderten Zielgruppen, wie sie ansonsten ihren Arbeitsplatz
verloren hatten. Hatte dieser Arbeitsplatzverlust aufgrund fehlender Pensionsmdglichkeiten
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ansonsten in Arbeitslosigkeit gemUndet, hat die Altersteilzeit auf die Geférderten auch einen
arbeitslosigkeitssenkenden Effekt. Letztendlich wird frotz einer positiven Wirkung auf das Arbeits-
kraffeangebot und die Beschdaftigung das Arbeitsvolumen der Geférderten durch die Beihilfe
reduziert, wenn sie ohne Férderung weiterhin mehr Wochenstunden geleistet hatten. Welcher
Effekt dominiert, 1&sst sich nur empirisch beantworten (Graf et al., 2008). Graf et al. (2008, 2011)
finden eine etwas hdéhere Beschdaftigungswahrscheinlichkeit und eine niedrigere Arbeitslosig-
keit. Allerdings ist das AusmafB des Effekts so gering, dass aus Sicht der Autorinnen und Autoren
die Kosten nicht gerechtfertigt sind. Die Arbeitslosigkeit war drei bis fUnf Jahre nach Einfritt um
durchschnittlich -1 bis -1,5 Monate niedriger, die Beschdaffigungstage nur geringfigig héher
(+15 Tage bzw. +1 Prozentpunkt bei Mdnnern, +23 Tage bzw. +1,6 Prozentpunkte bei Frauen).
Insgesamt wird das Instfrument des Altersteilzeitgeldes damit im Hinblick auf die arbeitsmarki-
politische Wirksamkeit eher zurickhaltend bewertets).

Eurofound (2016) bietet einen Uberblick Uber entsprechende Instrumente in der EU mit einer
Diskussion zu Aspekten der Wirksamkeit, Effizienz und Fairness. Eine niedrige Inanspruchnahme
deutet ihrer Ansicht nach auf eine Fehlspezifikation des Instruments hin, wéhrend eine hohe
Inanspruchnahme ein Hinweis darauf sein kann, dass ein hoher Anteil der betreffenden Perso-
nen ansonsten weiter vollzeitbeschaftigt geblieben ware. Das deckt sich auch mit den Ergeb-
nissen der Evaluierung von Graf et al. (2008) hinsichilich eines deutlichen Riuckgangs der Be-
schaftigung in Vollzeitdquivalenten. Eine hohe Inanspruchnahme kann aber auch auf hohe
Mitnahmeeffekte hinweisen, also darauf, dass ein erheblicher Teil der betreffenden Personen
selbst ohne Forderung auf Teilzeitbeschaftigungen gewechselt ware. Dies ist beirelativ hdheren
Entgelten zu erwarten, sowie in Bereichen des Arbeitsmarkts, in denen ein Wechsel auf Teilzeit-
beschaftigungen leichter moglich ist. Auf eine gewisse Relevanz dieses Arguments weist der
vergleichsweise hohe Anteil von Frauen bei der &sterreichischen Altersteilzeitregelung hin. Al-
lerdings kdnnte auch eine hohe Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitisch wirksam sein, wenn
die Alternative in einer (Fruh-)Pensionierung bestinde.

Grundsatzlich kritisch im Hinblick auf einen gleitenden Ubergang in die Pension und das Ziel des
I&ngeren Verbleibs im Erwerbsleben ist vor diesem Hintergrund die geblockte Variante des Al-
tersteilzeitgeldes zu sehen, die de facto als Vorziehen des Erwerbsaustiegs fungiert.

In Zusammenhang mit der Diskussion zum Altersteilzeitgeld sollfe der Umstand einer steigenden
Lebensqualité@t durch Arbeitszeitreduktion nicht vernachl&ssigt werden, selbst wenn die Be-
schaftigungszeit nicht verléngert wird. Altere &uBern hé&ufig Praferenzen fir eine Arbeitszeitre-
duktion, auch um schrittweise aus dem Berufsleben hinausgleiten zu kbnnen (vgl. Huemer et
al., 2017). Altersteilzeit bzw. allgemein eine Teilpension ist ein wichtiges Instrument fUr Personen,
fUr die eine Vollzeitbeschaftigung aus verschiedenen Grinden (z. B. Betreuungspflichten, Ge-
sundheitsprobleme, Behinderungen) nicht (mehr) méglich ist. Darauf verweisen auch neuere
Befragungsergebnisse: Von den Personen ab 50 Jahren, die inren Pensionsantritt noch vor sich

5) ZielfOhrend erscheint das Altersteilzeitgeld nach Ansicht von Graf et al. (2008, 2011) insbesondere dann, wenn die
Arbeitskréfte etwa aufgrund gesundheitlicher Beeintrdchtigungen nicht mehr das bisherige Arbeitsausmal leisten kon-
nen und gekUindigt worden wéren oder wenn die betreffenden Personen ansonsten jedenfalls frGher aus dem Erwerbs-
leben ausgeschieden wdren.
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haben, duBerten laut SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe) 2017 rund
34% den Wunsch nach einer Arbeitszeitreduktion — mit oder ohne Einkommensverlust (vgl.
BMSGPK, 2020a). FUr 23% der noch Berufstatigen und 11% der nicht mehr Berufstatigen hatte
die Arbeitszeitreduktion einen I&dngeren Verbleib im Erwerbsleben erleichtert. Gerade bei star-
ren Arbeitsverhdlinissen mit wenig Spielraum zur flexiblen Arbeitszeitgestaltung ist die Gelegen-
heit einer Stundensenkung besonders attraktiv (BMSGPK, 2020a). Auch 17% der befragten Per-
sonen in Osterreich, die bereits in Pension waren, hatten inren Pensionsantritt bei einer mégli-
chen Arbeitszeitreduktion hinausgeschoben. Dabei erwies sich die besonders hohe Zustim-
mung bei Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss als auffallig; das ist jene Gruppe, die
am seltensten Zugang zur Altersteilzeit hat (wegen mangelnder Teilzeitmoglichkeit am Arbeits-
platz bzw. ArbeitszeitinflexibilitGten, geringer absoluter Einkommen oder geringer Beschafti-
gungsintegration)s).

Auf Basis der bisherigen Erfahrungen werden Instrumente wie das Altersteilzeitgeld teilweise
auch skeptisch gesehen (vgl. Eurofound, 2016): Aufgrund ihrer Fokussierung auf haufig gut in-
tegrierte Beschdaftigte und die damit einhergehende Mittelbindung bestinde die Gefahr eines
zunehmenden Auseinanderklaffens der Chancen zwischen Insidern und Outsidern am Arbeits-
markt. So wichtig gut konzipierte praventive MaBnahmen zum Erhalt der Beschaftigung Alterer
sind, so wichtig sind auch addquate Instrumente fUr weniger gut ins Beschaftigungssystem in-
tegrierte, arbeitslose und erwerbsinaktive Personen.

3.1.2 Quadlifizierungsforderung fur Beschaftigte

Die Qualifizierungsférderung fir Beschaftigte wurde im Rahmen des Europdischen Sozialfonds
(ESF) entwickelt und seit Beendigung der Strukturfondsperiode 2007 bis 2013 vom &sterreichi-
schen Arbeitsmarkiservice (AMS) ausschlieBlich national finanziert weitergefUhrt. Sie fokussiert
auf Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss, auf weibliche Beschaftigte mit mittlerem Bil-
dungsabschluss sowie auf Arbeitskréfte ab 45 Jahren unabhdngig vom formalen Ausbildungs-
niveau. Geférdert werden 50% der Kosten arbeitsmarktbezogener sowie Uberbetrieblich ver-
wertbarer Kurse sowie 50% der Personalkosten, wenn die Ausbildung wdhrend der Arbeitszeit
stattfindet (ab der ersten Stunde bei Beschdaftigten mit héchstens Pflichtschulabschluss, ab der
25. Kursstunde bei allen anderen). Die Obergrenze liegt bei 10.000 € je Person und Antrag. Mit
der geférderten Qualifizierung werden verschiedenste Zielsetzungen verfolgt (siehe Kasten
"Ziele der Quadlifizierungsférderung fir Beschaftigte laut AMS").

Im Jahr 2019 wurden 6.605 Personen ab 50 Jahren im Rahmen der Qualifizierungsférderung for
Beschaftigte unterstitzt; das sind rund 31% aller mit diesem Instrument geférderten Personen
(siehe Ubersicht 4). Das entspricht gerade einmal 0,6% des Jahresdurchschnittsbestands der
unselbstdndig Beschaftigten im Alter von 50 bis 64 Jahren und erscheint erstaunlich niedrig ge-
geben die Ausweitung der Beschdftigtenzahlen in dieser Altersgruppe einerseits und den zu-
nehmenden Fachkrdftemangel andererseits.

¢) Teilzeit als Ersatz fUr einen sofortigen Pensionsantritt wird besonders von Personen mit hdchstens Pflichtschulabschluss
und von Personen, die mit einer Partnerin bzw. einem Partner im Haushalt leben, préferiert. Darlber hinaus spielt die
Wirtschaftsklasse der letzten Beschéftigung eine Rolle.
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Die ESF-Evaluierungsergebnisse (Ainz & Rau, 2014; Kripgans & Ainz, 2014) zeigen, dass die Qua-
lifizierungsférderung zu einer Stabilisierung der Beschaftigung Alterer beitragt, aber nicht unbe-
dingt zu einer Verbesserung inrer Berufslaufbahn gemessen am Einkommen und der beruflichen
Tatigkeit bzw. Position. Dies wird auch auf die meist geringe Intensitat zurGckgefuhrt: Lediglich
20% der Forderungen betrafen Qualifizierungen im AusmaB von mindestens 80 Stunden, umge-
kehrt jedoch 30% solche mit weniger als 20 Stunden. Gleichzeitig deuten die Unternehmensbe-
fragungsergebnisse auf relativ hohe Mithahmeeffekte hin (165 von 250 befragten Unterneh-
men gaben an, sie hatten die Qualifiziierung auch ohne Férderung durchgefihrt). Im Hinblick
auf die Zielgruppen wurden Beschdaftigte mit hdchstens Pflichtschulabschluss nur unterdurch-
schnittlich erreicht.

Vergleichsweise geringere Mitnahmeeffekte (21% bis 37%) finden Forstner und Wagner-Pinter
(2018). Auch sie betonen die beschaftigungsstabilisierende Wirkung im Vergleich zur Kontroll-
gruppe fir Personen ab 45 Jahren. Eigens ausgewiesen sind dabei ausschlieBlich Personen die-
ser Altersgruppe mit einer abgeschlossenen Ausbildung Uber die Pflichtschule hinaus. Im Hin-
blick auf alle spezifischen Zielsetzungen wurde zudem eine positive durchschnittliche Erwerbs-
einkommensentwicklung ermittelt. FOr Personen Uber 45 Jahren und einer Personalkostenférde-
rung wurde zudem festgestellt, dass ldngere Teilnahmedauern (mehr als 72 Stunden) fir eine
Uberdurchschnittliche Wirkung erforderlich sind — es brauche "spezifischere fachliche Speziali-
sierungen (...) um die Anforderungen an den aktuellen Stand der Technik zu férdern” (Forstner
& Wagner-Pinter, 2018, S. 17).

Die Qualifizierungsférderung fir Beschaftigte?) ist eingebettet in das Impulsprogramm des AMS
fur Unternehmen, welches auf insgesamt drei Pfeilern steht. Neben der Qualifizierungsférderung
Beschdaftigter sind dies die Impulsberatung fUr Betriebe (kostenlose Beratung fur Unternehmen
in Organisationsfragens);die Beratung wird derzeit mit einem Corona-bedingten Krisen-Fokus
fortgefuhrt)?) sowie die Férderung von Qualifizierungsverbinden von Unternehmen (Netzwerke
von mindestens drei Betrieben mit dem Ziel, gemeinsam QualifizierungsmaBnahmen fir die

7) Von Janner 2015 bis Juni 2018 wurde die Quadlifizierung von insgesamt 35.818 Personen in 6.702 Unternehmen gefor-
dert.

8) Themen der Beratung: Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Bewdltigung der Anforderungen einer
dlter werdenden Belegschaft, Chancengleichheit von Frauen und Mdnnern im Betrieb, Sicherung von Arbeitsplatzen
im Falle von Kapazitdtsschwankungen und Gestaltung betrieblicher Vielfalt (speziell die Integration arbeitsmarktpoliti-
scher Zielgruppen).

?) Zwischen September 2015 und September 2019 stiegen laut Natter (2019) insgesamt 4.326 Unternehmen mit einem
Erstgespréch in das Impulsberatungsprogramm (IBB) ein; 1.700 Unfernehmen nahmen einen Impuls-Check und
1.354 Unternehmen eine umfassende Impuls-Themenberatung in Anspruch. Beinahe die Halfte der Beratungen betraf
das Thema Weiterbildung (46,6%), gefolgt vom Thema Kapazitatsschwankungen (20,1%) und dem Thema alter(n)sge-
rechtes Arbeiten (18,3%). Die Evaluierungsergebnisse zur Impulsberatung sind sehr positiv: Im Vergleich zur Konftroll-
gruppe wiesen die teiinehmenden Betriebe hdufiger ein zielentsprechendes Verhalten auf (etwa mehr Neuaufnahmen
von Beschdffigten ab 45 Jahren oder mehr Neuaufnahmen von Arbeitskréften mit hdchstens Pflichtschulabschluss),
wobei die hdchste Wirkung bei Kleinbetrieben festgestellt wurde.
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Zielgruppen der Qualifizierungsforderung fur Beschaftigte zu planen und durchzufUhren sowie
Netzwerk- und PlattformaktivitGten zu organisieren)10).

Die Reichweite der Qualifizierungsférderung fir Beschdaftigte sowie der Impulsberatung fir Be-
triebe in Osterreichs Unternehmen ist relativ gering verglichen mit dem Anteil aller Unterneh-
men, welche Dienstleistungen des AMS in Anspruch nehment!).

Ziele der Qualifizierungsforderung fir Beschaftigte laut AMS2):
Arbeitskrafte, die hdchstens die Pflichtschule abgeschlossen haben:

e Hoherwertige Tatigkeit am selben Arbeitsplatz

e Wechsel auf einen hdherwertigen Arbeitsplatz

e Verbesserung von Basiskompetenzen (z. B. Deutschkenntnisse, Computerkenntnisse)
e Abschluss einer zerfifizierten Ausbildung

e Fachliche Spezialisierung

e Sicherung der Beschaftigung fir die Dauer von mindestens sechs Monaten

e Ubernahme alternsgerechter Tatigkeiten am selben Arbeitsplatz (nach Vollendung des
45. Lebensjahres)

¢ Wechsel auf alternsgerechten/weniger belastenden Arbeitsplatz (nach Vollendung des
45. Lebensjahres)

¢ Anpassung an den aktuellen Stand der Technik/des Wissens (nach Vollendung des 45. Le-
bensjahres)

Weibliche Arbeitskrafte mit Abschluss einer Lehre oder einer Berufsbildenden mittleren
Schule:

e Hobhere Entlohnung (héhere kollektivvertragliche Verwendungsgruppe oder Erhéhung um
mindestens 10%)

e Wechsel auf einen hoherwertigen Arbeitsplatz

e FErleichterung des Wiedereinstiegs nach einer familiér bedingten Berufsunterbrechung

e Verbesserung von Basiskompetenzen (z. B. Deutschkenntnisse, Computerkenntnisse)

e Ubernahme alternsgerechter Tatigkeiten am selben Arbeitsplatz (nach Vollendung des
45. Lebensjahres)

e Wechsel auf alternsgerechten/weniger belastenden Arbeitsplatz (nach Vollendung des
45. Lebensjahres)

19) Von Janner 2015 bis Juni 2018 wurden 50 Qualifizierungsverbinde gegrindet, wobei 381 Unternehmen die Qualifi-
zierungsforderung fir Beschdaftigte im Rahmen der Verbinde fir 3.151 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Anspruch
nahmen.

) Werte laut Eppel et al. (2020) fUr 2017: Qualifizierungsférderung in 2% der Unternehmen, Inanspruchnahme von
Beratungsleistungen durch vom AMS beauftragte Beratungsunternenmen zu betriebsspezifischen Themen (betriebli-
che Weiterbildung, Qualifizierung, Arbeitsplatzsicherung, altersgerechtes und alternsgerechtes Arbeiten, Chancen-
gleichheit von Frauen und Mdnnern und Integration arbeitsmarktpolitischer Zielgruppen) in rund 1% der Unternehmen

12) Siehe https://www.ams.at/unternehmen/personal--und-organisationsentwicklung/quadlifizierungsfoerderung-fuer-
beschaeftigte#vorarlberg (abgerufen am 12.8.2021).
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e Anpassung an den aktuellen Stand der Technik/des Wissens (nach Vollendung des 45. Le-
bensjahres)

e Fachliche Spezialisierung (nach Vollendung des 45. Lebensjahres)

Arbeitskrafte, die das 45. Lebensjahr vollendet haben, mit hdherer Ausbildung als Pflicht-
schule:

o Ubermnahme altermnsgerechter Tatigkeiten am selben Arbeitsplatz

e Wechsel auf alternsgerechten bzw. weniger belastenden Arbeitsplatz

e Anpassung an den aktuellen Stand der Technik bzw. des Wissens

e Fachliche Spezialisierung

e Verbesserung von Basiskompetenzen (z. B. Deutschkenntnisse, Computerkenntnisse)

3.1.3 fit2work

Bei fit2work handelt es sich um ein sekunddrpraventives Informations-, Beratungs- und Unter-
stUtzungsprogramm fUr Personen und Betriebe, das seit 2013 dsterreichweit flichendeckend
angeboten wird. Seit 2020 werden die beiden vorher getrennten Schienen Personenberatung
und Befriebsberatung gemeinsam umgesetzt. Kernelemente des Angebots sind Freiwilligkeit,
Vertraulichkeit und Kostenlosigkeit der Inanspruchnahme. fit2work wird aus dem Arbeitsmarki-
budget, von den Sozialversicherungen und vom Sozialministeriumservice finanziert. Das Sozial-
ministeriumservice hat die &sterreichweite Koordination und Administration.

Die regelmd@Bige Evaluierung durch Statistik Austria ist gesetzlich festgelegt. Diese verfolgt einen
primdr quantitativen Fokus und wurde bisher drei Mal durchgefuhrt (Stafistik Austria, 2015, 2017,
2020a)13).

Beschreibung des Instruments

Die Personenberatung richtet sich an Beschdaftigte und Arbeitslose mit gesundheitlichen Prob-
lemen bzw. mit kdrperlichen oder psychischen Beeintréchtigungen, unabhéngig davon, ob
die Ursachen in Krankheit, Unfall, Behinderung oder Burnout liegen. Sie unterstUtzt sie dabei'4)

e die Arbeitsfahigkeit zu férdern, zu erhalten oder wiederherzustellen,

e ihren Arbeitsplatz durch Lésungen sichern zu kdnnen, welche auch die Arbeitgeberin bzw.
den Arbeitgeber Uberzeugen,

e andere oder neue Tatigkeitsbereiche zu entdecken, und

e rasch wieder den beruflichen Einstieg zu schaffen.

Es wird im Rahmen der Beratung die individuelle Situation abgeklart, ein arbeitsmedizinischer
und/oder arbeitspsychologischer Basischeck gemacht und ein Entwicklungsplan erstellt. Im
Zuge des Case Managements findet im Bedarfsfall auch eine langerfristige Unterstitzung bis
zur nachhaltigen Losung von Problemlagen statt.

13) Leider enthalten die Evaluierungsberichte Uberhaupt keine Tabellen, was eine Rezeption der Arbeiten erschwert.
14) https://fit2work.at/artikel/fit2work-fuer-personen (abgerufen am 12.8.2021).
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Die Betriebsberatung kénnen Unternehmen unabhdngig von der BelegschaftsgréBe in An-
spruch nehmen. Zielgruppe sind Unternehmen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die h&u-
figer oder ldnger im Krankenstand sind, kérperlich oder psychisch beeintréchtigt sind oder Ge-
fahr laufen, durch verminderte Arbeitsfahigkeit den Arbeitsplatz zu verlieren. Zielgruppen der
fit2work-Betriebsberatung sind damit Unternehmen, die Uber einen konkreten Anlassfall auf die
Angebote von fit2work stoBen, also selbst schon betroffen sind, bzw. Unternehmen, welche
durch den Aufbau eines gesundheitlichen Eingliederungsmanagements gesundheitsbeein-
fréchtigende Risiken vorbeugen und in ihren Betrieben Konzepte zum Erhalt der Arbeitsf&higkeit
und der Wiedereingliederung umsetzen wollen's). Besondere Zielgruppe waren dabei seit 2015
Klein- und Mittelunternehmen (KMUs). Die mit der Beratung verbundenen Ziele der fit2work Be-
friebsberatung sind mannigfaltig und umfassen:

¢ nachhaltige Verbesserung der Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
e Hilfe zur Selbsthilfe durch den Aufbau eines (Wieder-)Eingliederungsteam:s,

e Enftwicklung eines FrUhwarnsystems, um systematisch gesundheitlich gefGhrdeten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern zu helfen,

. Reduktion der Krankenstdnde bzw. Fehlzeiten,

e Verhinderung eines frihzeitigen Ausscheidens der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
dem Erwerbsleben,

e dauerhafte (Wieder-)Eingliederung von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern mit ge-
sundheitlichen Problemen oder Behinderung im Unternehmen, sowie

e Information und Bewusstseinsbildung zur Prévention von Krankheit und Férderung von Ge-
sundheit am Arbeitsplatz.

Inanspruchnahme

Die Betriebsberatung wurde seit inrem Bestehen bis Ende 2019 von insgesamt 3.042 Betrieben
in Anspruch genommen; mehr als 0% davon hatten weniger als 50 Beschdaftigte. Deutlich hé-
her ist demgegenUber die Zahl der beratenen Personen: Allein 2019 erfuhren laut fit2work-Mo-
nitoring rund 17.200 Personen eine Erstberatung; rund 7.500 Personen wurden im Zuge von In-
tensivberatungen und Case Managements betreut (vgl. Ubersicht 2). Frauen nehmen fit2work
haufiger in Anspruch als Manner und mehr als 40% der im Jahr 2019 Beratenen waren mindes-
tens 50 Jahre alt (43% der Erstberatungen und 41% im Case Management).

Rund zwei Drittel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer hatten laut Statistik Austria (2020a) ein
Einladungsschreiben der Krankenkasse erhalten, hatten also mehr als 40 Krankenstandstage
wegen bestimmter Diagnosen aufgewiesen's).

15) https://fit2work.at/artikel/fuer-welche-betriebe (abgerufen am 12.8.2021).

1¢) In diesem Zusammenhang ist zu berUcksichtigen, dass lediglich ein geringer Teil der von der Krankenkasse zu fit2work
eingeladenen Personen auch tatsdchlich teilnimmt. So erhielten laut Evaluierung 2014/15 jahrlich rund 100.000 Perso-
nen einen Einladungsbrief, von denen rund 4% das Angebot annahmen. Zwischen November 2011 und April 2016 wur-
den laut Statistik Austria (2017) insgesamt rund 500.000 Einladungsschreiben an etwa 400.000 Personen versandt.
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Die fit2work-Personenberatung wird von Arbeitslosen hdufiger in Anspruch genommen als von
Beschaftigten. 2019 betrug der Anteil der Arbeitslosen an der Erstberatung 55,8% im Vergleich
zu 38,9% Erwerbstatigen; weitere 5,8% waren begUnstigte Behinderte (Sozialministeriumservice,
2019). 18% der beratenen Personen wendeten sich an fit2work wegen einer moglichen Wie-
dereingliederungsteilzeit (vgl. Kapitel 3.2.3). Das sind mehr als zwei FUnftel der Erwerbstatigen
und verdeutlicht die Bedeutung dieses Instruments fur die fit2work-Beratung.

Ubersicht 2: fit2work Personenberatung, Beratungsfdlle nach Geschlecht 2019 und 2020

Case Managements

Basisinformationen Erstberatungen .
und Infensivberatungen
Anzahl In % Anzahl In % Anzahl In %

2019
Frauen 12.945 57 9.786 57 4.447 59
Mdanner 9.687 42 7.403 43 3.094 41
Gesamt 22.887 100 17.189 100 7.541 100

2020
Frauen 10.090 60 8.009 58 3.076 61
Mé&nner 6.713 40 5.714 42 2.001 39
Keine Angabe/divers 5 0 5 0 0 0
Gesamt 16.808 100 13.728 100 5.077 100

Q: Sozialministeriumservice (2020, 2021).

Ubersicht 3: fit2work Personenberatung, Altersstruktur der Beratungsfalle 2019

2019 2020
Erstberatungen Case Managements Erstberatungen Case Managements
und Intensivberatungen und Infensivberatungen
Altersgruppe Anzahl In % Anzahl In% Anzahl In% Anzahl In %

0 bis 18 Jahre 34 0.2 12 0.2 37 0.3 14 0.3
19 bis 29 Jahre 1.518 2.1 706 9.4 1.373 10,3 578 11,4
30 bis 39 Jahre 2.953 17.6 1.355 18,0 2.465 18,5 988 19.5
40 bis 49 Jahre 4,842 28,9 2.273 30,1 3.817 28,6 1.454 28,6
50 bis 59 Jahre 6.987 41,7 3.067 40,7 5.379 40,3 1.972 38.8
60 Jahre und dlter 429 2,6 128 1.7 261 2,0 71 1.4

Q: Sozialministeriumservice (2020, 2021).

Potenzielle Wirksamkeit und zusammenfassende Einschatzung

Die fit2work Betriebsberatung ist auf EU-Ebene als Good Practice etabliert. Die guten Erfahrun-
gen der Unternehmen wurden etwa in der Evaluierung von Hausegger et al. (2015) herausge-
strichen: 83% der befragten unterstUtzten Unternehmen sahen inre Erwartungen erfilit. Aus die-
sem Grund wurde die Beibehaltung des breiten Zugangs empfohlen, allerdings auch die Erho-
hung der Durchldssigkeit zu angrenzenden Bereichen, mehr Flexibilitat in Konzept und Ablauf,
Optimierung der Schnittstellen und QualitGtssicherung bei den Beraterinnen und Beratern (Lutz,
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2019)17). Als Schwdchen des Instruments wurden die fehlende Verbindung zwischen Personen-
und Befriebsberatung gesehen, was strukturelle Anpassungen erschwert (vgl Eppel, Leoni, et
al., 2016), sowie seine geringe Reichweite — trotz der aktiven AkquisitionsbemUhungen der Be-
ratungsunternehmen in Ergénzung zu der Information von Partnerinstitutionen wie der Allge-
meinen Unfallversicherungsanstalt (AUVA) oder den Gebietskrankenkassen (Lutz, 2019). Eine
Ursache dafir kann in der mangelnden Sensibilisierung (insbesondere bei kleinen Unterneh-
men) gesehen werden. So verweist die Evaluierung durch Statistik Austria (2020a) darauf, dass
das freiwilige Angebot der Betriebsberatung nicht unbedingt von Unternehmen mit Uber-
durchschnittlichem Krankenstandsgeschehen nachgefragt wird: Drei Viertel der an fit2work
teilnehmenden Betriebe wiesen unterdurchschnittlich hohe Krankenstandszahlen auf, was fol-
gendermaBen interpretiert wurde: "Speziell bei der Betriebsberatung ist davon auszugehen,
dass sich Betriebe mit hoher Awareness und Affinitdt zu Programmen wie fit2work mit solchen
mischen, die mit einer konkreten H&ufung von Gesundheitsproblemen konfrontiert sind und
fit2work eher als Ausweg aus einer konkreten Problemsituation sehen" (Staftistik Austria, 2020a,
S. 62). Es konnte insgesamt kein positiver Effekt auf die Entwicklung der Krankenstdnde festge-
stellt werden.

Gleichzeitig zeigte sich die Herausforderung an die Befriebsberatung auch darin, dass bei
Kleinst- und Kleinunternehmen Eingliederungsfdlle primér durch andere Stellen wie die fit2work-
Personenberatung oder Arbeitsmedizinerinnen und Arbeitsmediziner begleitet wurden, ohne
dass eine betriebsbezogene Beratung erfolgte. Vor diesem Hintergrund wurde die Verzahnung
zwischen Personen- und Betriebsberatung in den letzten Jahren allerdings deutlich intensiviert.
Ausldser dafUr war die EinfGhrung der Wiedereingliederungsteilzeit und die damitin Verbindung
stehenden Beratungen im Rahmen von fit2work, verstarkt durch die nunmehrige gemeinsame
Umsetzung der beiden Beratungsschienen.

Im Hinblick auf die Personenberatung zeigt die letzte Evaluierung (Statistik Austria, 2020a) fol-
gendes Bild: An fit2work nehmen Personen fteil, deren Erwerbsintegration sich in den Jahren
davor verschlechtert hat und die zum Zeitpunkt des Beraftungsbeginns sehr niedrig war:
1.5 Jahre davor waren 64% erwerbstatig ohne Krankenstand, bei Beratungsbeginn 18%.1,5
Jahre nach Abschluss der Beratung war der Anteil der Erwerbstatigen dann nur mehr geringfi-
gig niedriger als jene der Vergleichspersonen (41% im Vergleich zu 46% Erwerbstatigen). Ein
positiver Effekt der fit2work-Personenberatung ist im Hinblick auf die mittel- und langfristige Stei-
gerung der Erwerbsbeteiligung sichtbar.

Die Wirksamkeit unterscheidet sich nicht zwischen Mdnnern und Frauen, ebenso wenig zwi-
schen Personen ab bzw. unter 45 Jahren.

3.1.4 Betriebliches Gesundheitsmanagement und Gesundheitsférderung

Der betriebliche Arbeits- und Gesundheitsschutz ist in Osterreich auf gesetzlicher Ebene stark
verankert (Eppel, Leoni, et al., 2016). So sind Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber gesetzlich ver-
pflichtet, Gefahren fUr Sicherheit und Gesundheit der Arbeitskréfte im Betrieb zu ermitteln, zu
beurteilen und auf dieser Grundlage MaBnahmen zur GefahrenverhUtung festzulegen. Seit der

17) Diesen Empfehlungen wurde mit der aktuellen Ausschreibung von fit2work weitgehend entsprochen.
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Novellierung des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes (2013) sollen in dieser Evaluierung sowohl
die physischen als auch die psychischen arbeitsbedingten Belastungen berucksichtigt werden.
Zusatzlich sind die gesundheitsorientierten Interventionen in der Arbeitswelt durch die betriebli-
che Gesundheitsforderung (BGF) und das eng mit ihr verzahnte betriebliche Gesundheitsma-
nagement (BGM) bestimmt. Die Diffusion von BGF und BGM in den Unternehmen erfolgte laut
Eppel et al. (2016, S. 8) "weitgehend ohne einheitliche Qualitatsstandards, die Daten- und In-
formationslage ist dUrftig." Deshalb seien allgemeine Aussagen zum Abdeckungsgrad und zur
Effektivitdt von MaBnahmen schwierig. Vor diesem Hintergrund gab es BemUhungen der ge-
sundheitspolitischen Stakeholder in Osterreich um einen hdheren Grad an Systematisierung
und Standardisierung sowie eine verbesserte Datenerhebung. Im Mai 2019 wurde vor diesem
Hintergrund die Strategie "Gesundheit im Befrieb" prasentiert, welche eine koordinierte umfas-
sende Vorgangsweise im Hinblick auf die betriebliche Gesundheitsférderung verfolgtis).

MaBnahmen der betriebliche Gesundheitsférderung erweisen sich als sehr wirksam, wie Meta-
Evaluierungen zeigen: Krankheitskosten wie auch krankheitsbedingte Fehlzeiten werden um
durchschnittlich 25% reduziert (Pieper & Schrder, 2015, S. 64). Im Hinblick auf den 6konomischen
Nutzen weisen die Befunde der Meta-Analysen auf einen mittleren Return on Investment (ROI)
von 2,7 hin; "jedem in betriebliche Programme zur Gesundheitsférderung und Prévention inves-
fierten Euro stGnde demnach eine Einsparung von 2,7 Euro gegenuber” (Barthelmes et al., 2019,
S. 67)19). FUr Osterreich finden Prammer et al. (2016) fir die MaBnahmen der BGF ebenfalls eine
Senkung des Krankenstands um 25% sowie einen ROl zwischen 1:2,5 und 1:10,1. Rosian-Schikuta
et al. (2016) weisen jedoch auf die Defizite der vorliegenden Studien hin und betonen, dass die
vorhandene Evidenz zum dkonomischen Nutzen mit Vorsicht zu genielen sei20).

Bisher hat sich das betriebliche Gesundheitsmanagement in Osterreich erst in Teilbereichen
durchgesetzt, wie die Untersuchung von Schnabel und Goliner (2017) zu dessen drei Sdulen
Arbeitnehmerinnen- und Arbeithehmerschutz (gesetzlich verpflichtend), Wiedereingliede-
rungsmanagement sowie Betriebliche Gesundheitsforderung aufzeigt. Sie kommen mittels ei-
ner quantitativen Unternehmensbefragung fir Osterreich unter anderem zu dem Ergebnis, dass
41% der befragten Unternehmen im Rahmen des Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerschut-
zes noch nicht einmal mit der Evaluierung psychischer Belastungen begonnen haben (insbe-
sondere KMUs). 53% der Unternehmen mit mehr als 100 Beschdaftigten und 40% der

18) siehe https://www.gesundearbeit.at/cms/V02/V02 0.a/1342629658363/home/nationale-strategie-gesundheit-im-
betrieb (abgerufen am 12.8.2021).

19) Die Autorinnen und Autoren weisen jedoch darauf hin, dass kontrollierte wie auch randomisierte Studien im Ver-
gleich zu methodisch weniger belastbaren Studien geringere positive Ergebnisse ausweisen.

20) "FUr den Nachweis von Wirksamkeit und dkonomischem Nutzen ist eine begleitende Evaluation unter Einsatz von -
in Hinblick auf inner- und Uberbetriebliche Vergleichbarkeit - einheitlichen Messinstrumenten zielfUhrend; dies auch vor
dem Hintergrund, aus der Umsetzung und den Ergebnissen einzelner Projekte zu lernen. FUr den Nachweis des 6kono-
mischen Nutzens liegen relativ wenige Studien — oft mit mangelhafter methodischer Qualitét - vor. Die meisten stam-
men aus den USA, nur ganz wenige aus Europa — vor allem aus dem skandinavischen Raum. Die vorliegenden Studien
zeigen einen positiven Return on Investment fir Betriebe, jedoch mit groBen Spannbreiten. Auch Vorteile fir das Ge-
sundheits- und Sozialwesen wurden in einer Modellrechnung nachgewiesen. Die 6konomischen Ergebnisse sind jedoch
noch mit Vorsicht zu interpretfieren. Um SchlUsse fir den effizienteren Mitteleinsatz ziehen zu kénnen, sind methodisch
gut durchgefUhrte dkonomische Evaluierungen von BGF/P-MaBnahmen erforderlich." (Rosian-Schikuta et al., 2016,
S. V).
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Unternehmen mit 20 bis 99 Beschdaftigten setzen MaBnahmen zum Wiedereingliederungsma-
nagement um, aber nur 21% der kleineren Unternehmen mit weniger als 20 Beschdaftigten. In
67% der befragten Unternehmen existieren MaBnahmen der Betrieblichen Gesundheitsférde-
rung (vgl. Lutz, 2019, S. 44).

Insgesamt ist aber ein Mangel an belastbarer empirischer Evidenz zu den Effekten verschiede-
ner Strategien und Reformpfade auf die Arbeitsmarktintegration und die Absicherung von ge-
sundheitlich beeintréchtigten Personen festzustellen (Horvath et al., 2021). Laut Mayrhuber et
al. (2018) erweisen sich verschiedene Arten von Aktivierungsansatzen als grundsatzlich effektiv
und effizient, wenn die MaBnahmen frihzeitig, vielschichtig, verpflichtend und abgestimmt auf
definierte Personengruppen eingesetzt werden. Die frGhzeitige Kontaktierung von Erkrankten
und vorhandenen Koordinierungsstellen fur den (Wieder-)Eingliederungsprozess wirde sowohl
die Dauer der Arbeitsunfdhigkeit als auch die langfristigen Kosten reduzieren.

3.2 Integrative Ansatze

Hdheres Alter und gesundheitliche Einschrédnkungen zahlen zu den wesentlichsten Risikofakto-
ren fUr einen I&ngeren Verbleib in der Arbeitslosigkeit. Integrative MaBnahmen zielen auf eine
Verbesserung der Konkurrenzfdhigkeit dieser Zielgruppe am Arbeitsmarkt und auf eine Verbes-
serung ihrer Beschaftigungsfahigkeit ab. Sie sollen durch Beschaftigungsférderung, Qualifizie-
rung und andere UnterstUtzungs- und Beratungsangebote die Erwerbsintegration vor allem von
arbeitslosen Personen verbessern und deren Ubertritt in Beschaftigung erleichtern.

3.2.1 Beschdaftigungsforderung

Kombilohn-Beihilfe

Im Gegensatz zu anderen direkt beschaftigungsférdernden MaBnahmen in Osterreich geht die
vom AMS umgesetzte Kombilohn-Beihilfe direkt an die betreffende Person. Damit sollen arbeits-
lose Personen dazu motiviert werden, auch niedriger entlohnte Beschdaftigungen aufzuneh-
men, womit gleichzeitig die Besetzung offener Stellen erleichtert wird?1)22), Dabei geht es um
absolut niedrig entlohnte Arbeitspldtze etwa im Zuge einer Teilzeitbeschaftigung, welche zur
Existenzsicherung nicht ausreichen, sowie um Arbeitspléize, bei denen aufgrund des Unter-
schieds zu frGheren Erwerbseinkommen die Differenz zu den kompensatorischen Leistungen der
Arbeitslosenversicherung sehr gering ist und damit um die Uberwindung von etwaigen Inaktivi-
tatsfallen. Wie auch andere Instrumente der aktfiven Arbeitsmarkipolitik wurden die Richtlinien
zur Kombilohn-Beihilfe im Laufe der Jahre mehrfach geé&ndert (vgl. BMASGK, 2020; BMASK,
2013).

21) Die ErlGuterung in der Richtlinie dazu lautet: "Es gibt ein Potenzial von offenen Stellen, die nicht besetzt werden
kénnen, weil die angebotene — wenngleich mindestens kollektivvertragliche bzw. angemessene — Entlohnung zu ge-
ring ist, z. B. Teilzeitbeschdaftigungen. Arbeitslose kdnnen von dieser Entlohnung entweder 'nicht leben' oder die Diffe-
renz zur Passivleistung der Arbeitslosenversicherung ist zu gering, um zur Aufnahme der Beschaftigung zu motivieren."

22) Vgl. AMS Osterreich Bundesrichtlinie, giltig ab 1. Dezember 2020.
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Ubersicht 4: Vom AMS geforderte Personen nach MaBnahmenkategorie
Z8hlung entlang der jeweiligen MaBnahmenkategorie

Gesamt Frauenanteil Anteil der jeweiligen Férderung
davon 50+ Anteil 50+ an allen MaBnahmen (ohne KUA)
Gesamt fUr 50+
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl in % in % in% in% in % in % in % in%
Beschdftigung
Gesamt 71.110 1.243.990 32.291 319.640 45,4 25,7 49,7 43,5
Beschéaftigung ohne Kurzarbeit 69.887 62.341 31.946 28.640 45,7 45,9 50,4 51,7 18,2 17,0 37.3 34,1
Beftriebliche Eingliederungsbeihilfen 41.949 36.844 21.123 18.883 50,4 51,3 50,6 51,8 10,9 10,0 24,6 22,5
Soziale Unternehmen (SOB, GBP) 24.359 20.267 10.488 8.584 43,1 42,4 50,5 49,9 6.4 5.5 12,2 10,2
Kombilohnbeihilfe 6.868 9.001 3.812 4.702 85,8 52,2 64,7 65,6 1.8 2,5 4,4 5,6
Kurzarbeitsbeihilfe (KUA) 1.229 1.188.745 348  294.225 28,3 24,8 13,4 43,2
Qualifizierung
Gesamt 250.528 222.777 33.570 26.279 13,4 11,8 52,1 52,8 65,3 60,7 39.2 31,3
Arbeitsstiftungen 9.493 9.583 1.318 1.469 13,9 188 61,2 59,8 2,5 2,6 1.8 1.7
BildungsmaBnahmen 160.983 144.942 16.597 14.086 10,3 9.7 52,8 53,4 42,0 39.5 19,4 16,8
Beihilfe zu Kurskosten 16.689 14.168 2.269 2.000 13,6 14,1 58,4 57.7 4,4 3.9 2,6 2,4
pelhife z Deckung d. 176002 155476 22471  18.445| 128 119 533 533 459 424 262 220
Quaiifizierung fur Beschdftigte 17.811 11497 6605 3579 371 311 588 67,1 46 31 77 43
Unterstitzung
Gesamt 188.969 188.643 46.561 50.361 24,6 26,7 53.8 53.2 49,3 51,4 54,3 60,0
gﬁﬁﬁ?ﬁggn Betreuungs- 167124 171343 44620  48886| 267 285 518 51,5 436 467 521 582
;ﬁ’;gj:gjgi‘g'rzzg‘efemehmens' 8.737 7.799 1.312 1182 150 152 468 47,6 23 21 15 14
Alle Beihilfen 384.671 1.521.893 86.041 372.194 22,4 24,5 51,5 45,0
Ohne Kurzarbeitsgeld 383.509 366.971 85.704 83.998 22,3 22,9 51,6 51,8 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: AMS DWH fdg_personen; Aktualisierung 12.1.2021; Stand der Daten 4.1.2021. — Eine Person wird in jeder Kategorie, in der sie vorkommt, gezdhlt, in der Aus-
wertungszeile "Alle Beihilfen" jedoch nur einmal ("eindeutiger Personenzahler') — eine Addition der Anteile je Kategorie ergibt daher >100%. - KUA (Kurzarbeit):
zum Zeitpunkt der Auswertung abgerechnete Projekte, vorldufige Werte.
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Foérderbar sind spezifische Personengruppen, n@mlich Arbeitslose ab 50 Jahrenz3), Wiederein-
steigerinnen und Wiedereinsteiger?4) sowie Arbeitslose, die einen rdumlich weit entfernten Ar-
beitsplatz aufnehmen2’). Férderbar sind zudem Arbeitslose mit gesundheitlichen Vermittlungs-
einschrédnkungen und einer Vormerkdauer2) von mindestens 182 Tagen und Arbeitslose nach
Absolvierung von RehabilitationsmaBnahmen sowie nach Bezug von Rehabilitationsgeld (in ei-
nem Zeifraum der letzten zwei Jahre).

Im Zuge der COVID-19-Krise wurde das Instrument auf arbeitslose Personen ohne spezifische
Voraussetzungen ausgeweitet, wenn diese zwischen dem 15. Juni 2020 und dem 30. Juni 2021
eine Erwerbsarbeit aufnahmen, sofern diese nicht bei der frUheren Arbeitgeberin bzw. beim
fr0heren Arbeitgeber erfolgte?’).

Die Beihilfe wird lediglich fUr voll sozialversicherungspflichtige Beschdaftigungsverhdltnisse mit
mindestens 20 Wochenstunden gewdhrt. Nur wenn eine geringere Wochenstundenzahl emp-
fohlen ist (etwa durch fit2work fur gesundheitlich Eingeschrénkte), kann die geforderte Wo-
chenstundenzahl bis auf zehn gesenkt werden. Zudem muss vor Beschaftigungsbeginn eine
Beratungs- und Betreuungsvereinbarung mit dem AMS abgeschlossen worden sein.

Die Beihilfenhdhe bemisst sich aus der Differenz zwischen dem Netto-Erwerbseinkommen und
der letzten Arbeitslosigkeitsleistung (Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe) plus eines Aufschlags
von in der Regel 30%; das erzielte Gesamteinkommen ist damit um 30% hdher als die Arbeitslo-
sigkeitsleistung?8)2?). Absolut kann die Beihilfe hdchstens 950 € monatlich betragen.

Die Férderung im Rahmen des Neustartbonus fur Arbeitslose, die nicht zu den oben genannten
Zielgruppen z&hlen, wird fUr die gesamte Dauer des betreffenden Beschaftigungsverhdlinisses
gewdahrt, hochstens aber fir 28 Wochen®). Fir Angehorige der genannten Zielgruppen wird
die Beihilfe bis zu einem Jahr lang gewdahrt; bei seit mindestens sechs Monaten Arbeitslosen ab
59 Jahren und Arbeitslosen nach Absolvierung einer Rehabilitation oder Bezug von Rehabilita-
tionsgeld kann der Beihilfenbezug bis zu einem HochstausmaB von insgesamt drei Jahren ver-
I&Gngert werden.

) Bei einer Arbeitslosigkeitsdauer von mehr als 90 Tagen bzw. einer kirzeren Arbeitslosigkeitsdauer, aber reduzierten
Vermittlungschancen wegen gesundheitlichen Einschr&nkungen oder langer Abwesenheit vom Arbeitsmarkt.

24) Status AL, SC, AG, LS, SF oder SR, wobei Unterbrechungen von weniger als 62 Tagen unberUcksichtigt bleiben.

25) Zeitaufwand bei BenUtzung eines &ffentlichen Verkehrsmittels einschlieBlich Geh- und Wartezeiten mehr als
1:15 Stunden in einer Richtung; wenn die Nutzung eines eigenen Fahrzeugs notwendig ist, dann bei einer Entfernung
von mindestens 30 km in eine Richtung.

26) Status und Unterbrechungsregeln wie bei Wiedereinsteigerinnen und Wiedereinsteigern (vgl. FuBnote 24).

27) Zeitlicher Abstand zwischen letzter Beendigung und erneuter Beschaftigung bei derselben Arbeitgeberin bzw. beim
selben Arbeitgeber mindestens drei Monate (Ausnahme: von 1. Dezember 2020 bis 31. Mdrz 2021 mindestens sechs
Wochen).

) Erst bei Einkommens&nderungen von Uber 150 € erfolgt eine Neuberechnung der Beihilfe.

29) Lediglich wahrend der Geltung des Neustartbonus im Zuge der COVID-19-Krise bis 30. Juni 2021 waren héhere Auf-
schldge vorgesehen, ndmlich 45% bei Teilzeitbeschdaftigungen unter 25 Wochenstunden, 55% bei 25 bis30 Wochen-
stunden und 60% bei mindestens 30 Stunden

30) Die Beihilfe kann bei Unterbrechungen der Beschdaftigung bei derselben Arbeitgeberin bzw. beim selben Arbeitge-
ber von héchstens 62 Tagen weiterbezogen werden, wenn der maximale Bezugszeitraum noch nicht ausgeschopft ist.
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Personen ab 45 Jahren, welche einen derart niedrig entlohnten Arbeitsplatz annehmen, sind
im Hinblick auf die Hohe etwaiger zukUnftiger Arbeitslosenversicherungsleistungen geschitzt -
diese kann nicht niedriger ausfallen als davor. Aber auch bei jingeren Personen sind die ent-
sprechenden Einkommen nur dann zur Bemessung zukinftiger Leistungen nach dem Arbeitslo-
senversicherungsgesetz heranzuziehen, wenn sonst keine Bemessung maoglich ist.

Monitoring und Evaluierung

Obwonhl viele Arbeitslose bei Aufnahme einer Beschaftigung ErwerbseinkommenseinbuBen hin-
nehmen mussen (siehe oben), kommt die Kombilohnbeihilfe im Vergleich zu anderen beschaf-
tigungsfordernden MaBnahmen relativ selten zum Einsatz. 2019 waren es rund 4% der vom AMS
Gefdérderten ab 50 Jahren bzw. absolut insgesamt 6.860 Personen (Ubersicht 4). 2018 waren
71% der Bezieherinnen und Bezieher mindestens 45 Jahre alt, 64% waren Frauen (davon 61%
mindestens 45 Jahre alt), 40% hatten eine gesundheitliche Vermittlungseinschrankung und 24%
waren Wiedereinsteigerinnen und Wiedereinsteiger. Laut BMASGK (2020, S. 18) befanden sich
von den Gefdrderten des Jahres 2017 direkt nach Férderende 26% in nicht geférderter Beschdf-
figung und 18% in gefdrderter Beschdaffigung, ein Jahr danach lagen die entsprechenden An-
teile bei 33% (ungeforderte Beschdaftigung) bzw. 11% (geférderte Beschaftigung).

Die letzte umfassende Evaluierung zur Kombilohn-Beihilfe von Léffler und Schmid stammt aus
dem Jahr 2011 (Loffler & Schmid, 2011). Sie enthdlt eine deskriptive Darstellung, Interviews mit
Expertinnen und Experten sowie eine Befragung von geférderten Personen und in Betrieben3!).
Die Befragungsergebnisse bei Geférderten deuten auf Mithahmeeffekte von Uber 50% hin, wo-
bei fur mehr als 40% das Erwerbseinkommen ohne Beihilfe nicht zur Deckung des Lebensunter-
halts gereicht hatte (siehe Litschel et al., 2016, S. 36).

Sozialokonomische Betriebe und gemeinnitzige Beschaftigungsprojekte

Die Forderung von Transitbeschaftigungen in sozialen Unternehmen — sozialdkonomischen Be-
trieben (SOB) und gemeinnitzigen Beschaftigungsprojekten (GBP)32) — durch Zuschisse stellt
einen zentralen Pfeiler der Integration von Arbeitslosen mit groBeren bzw. multiplen Vermiti-
lungshindernissen dar33). Durch die Teilnahme sollen die Vermittlungschancen der Transitkrafte
deutlich verbessert werden. Neben der Beschdaftigung selbst dienen Elemente wie die sozial-
pddagogische Betreuung oder Aus- und Weiterbildung diesem Ziel. Die gefdrderten Transitbe-
schaftigungen dauern bis auf einzelne Ausnahmen maximal ein Jahr. Eine Ausnahme bilden
die sogenannten Pensionstransitkrafte, das sind Arbeitslose héchstens 3,5 Jahre vor Pensions-
anftritt, die aufgrund fehlender sonstiger Beschaftigungsmaoglichkeiten bis zu ihrer Pensionierung
in einem SOB verbleiben kénnen. Zielgruppe dafir sind Arbeitslose mit relativ. hohem

31) Davor gab es eine Studie zur Kombilohn-Beihilfe alt (bis Ende Juni 2008 in Kraft) von Dearing et al. (2008).

32) Der zentrale Unterschied zwischen SOB und GBP liegt in der stérkeren Marktorientierung der SOB: Diese missen in
der Regel mindestens 20% ihrer Kosten selbst erwirtschaften.

33) Als Zielgruppen gelten laut Bundesrichtlinie Personen mit Produktivitatseinschrénkungen und/ oder Vermittlungshin-
dernissen (Langzeitbeschdéftigungslose, Altere, Personen mit Behinderung und Personen mit gravierenden gesundheit-
lichen Einschrénkungen, Personen mit sozialer Fehlanpassung, arbeitsmarktferne Personen), wenn folgende Vermitt-
lungshemmnisse vorliegen: mangelnde Qualifikation oder Verlust sozialer Kompetenz wegen lang andauernder Ar-
beitslosigkeit, Wohnungslosigkeit, Haft, Schulden, Drogen etc.
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Arbeitslosengeld- bzw. Notstandshilfe-Anspruch, weil anstelle des sonstigen Kriteriums des Ar-
beitsmarkterfolgs eine Amortisationsrechnung angewandt wird (Kosten durch  AMS-
Férderaufwand im Vergleich zu Entlastung, d. h. der fiktiven Leistungsbezugskosten)34). Aus fis-
kalischer Perspektive zeigen Eppel, Horvath und Mahringer (2014), dass zwar auch nach meh-
reren Jahren die Férderkosten von MaBnahmen in sozialen Unternehmen nur zum Teil durch die
Ersparnis an Existenzsicherungsleistungen bei Arbeitslosigkeit und die zus@tzlichen RUckflUsse aus
Sozialabgaben und Einkommensteuer kompensiert werden, der Trend aber fUr alle betrachte-
fen Gruppen in Richtung Kostenneuftralitat weist. Die Autoren schlieBen daraus, dass bei einem
Idngeren Nachbetrachtungszeitraum denkbar wére, dass die Ausgaben vollstdndig kompen-
siert wlrden.

Monitoring und Evaluierung

2019 waren mit 10.300 Personen rund 43% aller in sozialen Unternehmen Geférderten mindes-
tens 50 Jahre alt. Somit wurden 12% der vom AMS gefdrderten Personen dieser Altersgruppe
bei eine Transitbeschdéftigung unterstitzt (siehe Ubersicht 4). Wie verschiedene Auswertungen
zeigen (z. B. Eppel, Horvath, Lackner, ef al., 2014 oder Lutz & Mahringer, 2007), verzeichnen die
geférderten Transitkrafte tatsdchlich markant schlechtere (Wieder-)Beschdaftigungschancen
als andere Arbeitsuchende. Gleichzeitig ist ein gewisses DrehtUrphdnomen festzustellen (Eppel,
Horvath, Lackner, et al., 2014): Einmal in einem SOB oder GBP geférderte Personen weisen eine
erhdhte Wahrscheinlichkeit auf, sp&ter neuerlich an einer solchen BeschaftigungsmaBnahme
teilzunehmen.

Eppel, Horvath, Lackner, et al. (2014) fGhrten eine umfassende Evaluierung sozialer Unterneh-
men durch. Die kausale Wirkung der Férderung auf die Erwerbsintegrationss) im 2. bis 5. Jahr
nach Férderbeginn fUhrte dabei fUr die Altersgruppe ab 50 Jahren zu einem deutlichen Anstieg
der durchschnittlichen Zeiten in Beschaftigung (allerdings ausgehend von einem sehr niedrigen
Niveau), begleitet von einer markanten Zunahme der Tage im Arbeitskrafteangebot: Die un-
selbstéindige Beschdftigung stieg insgesamt durchschnittlich um +117 Tage (+41,5%), dabei al-
lein jene der nicht gefdrderten unselbstdndigen Beschaffigung um +74 Tage (+29,0%). Insge-
samt ist der positive Effekt fir Altere gréBer als fir JUngere, fUr Frauen gréBer als fir Manner, fOr
hoéher Qualifizierte groBer als gering Qualifizierte sowie fUr Teiinehmerinnen und Teilnehmer mit
IGngerer vorheriger Beschaftigungslosigkeit groBer als fUr solche mit zuvor kUrzerer Beschafti-
gungslosigkeit. Eine Uberdurchschnittliche Integrationswirkung konnte zudem auch fur Teilneh-
merinnen und Teilnehmer mit gesundheitlicher Beeintrdchtigung bzw. mit Behinderung festge-
stellt werden.

Etwas anders als das Bild zu den klassischen sozialen Unternehmen sind die Befunde zur ge-
meinnUtzigen Arbeitskraftetberlassung, die speziell in Wien verstarkt eingesetzt wurde. Wah-
rend fUr die Summe der anderen Bundesldnder ein deutlicher positiver Integrationseffekt fest-
stellbar war, konnte fUr die Wiener Geférderten durchschnittlich keine IGngerfristige positive

34) Genaueres zu den Forderinstrumenten ist den entsprechenden AMS-Richtlinien oder etwa den AusfUhrungen von
Eppel, Horvath und Mahringer (2014) zu entnehmen.

35) Untersucht wurde die Wirkung auf 25- bis 59-jahrige Teiinehmerinnen und Teilnehmer in den Jahren 2005 bis 2010 fur
einen Zeitraum von bis zu sieben Jahren ab MaBnahmeneintritt.
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Wirkung festgestellt werden, wenngleich sowohl in Wien als auch auBerhalb Wiens Personen
ab 50 Jahren mehr von der Uberlassung profitierten als jingere Altersgruppen. Die vergleichs-
weise ungUnstige Integrationswirkung fir Wiener Geforderte wird vor diesem Hintergrund teil-
weise auch mit einem gewissen ceteris paribus festzustellenden Sattigungseffekt der relevan-
ten Arbeitsmarkte erklart.

Insgesamt schafft ein groBer Teil auch der dlteren Geférderten trotz signifikant besserer Aussich-
ten keine dauerhafte Beschdaftigungsintegration. Dementsprechend wurde von Eppel, Hor-
vath, Lackner, et al. (2014) die Weiterentwicklung und innere Ausdifferenzierung vorgeschla-
gen (Aus- und Aufbau von Modellen einer stufenweisen Integration, Strukturen zur l&dngerfristi-
gen Nachbetreuung, fachliche Qualifizierungsmodule — geeignete Lernmdglichkeiten fir un-
terschiedliche Personengruppen, etc.), da von einem erwartbaren Anstieg der Arbeitslosen mit
umfassenderen Vermittlungshemmnissen — und damit von einer Zunahme der potenziellen Ziel-
gruppen fur diesen Interventionsansatz — auszugehen (vgl. Eppel, Horvath, & Mahringer, 2014).
HierfUr sprechen sowohl vermehrte psychische Erkrankungen und die allein demographisch —
aufgrund der Alterung der Erwerbsbevdlkerung — bedingte Steigerung der gesundheitlich be-
eintréchtigten Arbeitsuchenden als auch politische Reformen in den verschiedensten Berei-
chen, welche auf die Arbeitsmarktintegration bisher h&ufiger erwerbsinaktiver Bevolkerungs-
gruppen abzielten (erschwerter Zugang in krankheits- und altersbedingte Pensionen, verstark-
ter Inklusionsfokus bei Menschen mit Behinderung sowie Einbeziehung von Mindestsicherungs-
und Sozialhilfebeziehenden in die aktive Arbeitsmarktpolitik).

Eingliederungsbeihilfe

Die Eingliederungsbeihilfe ist ein Lohnkostenzuschuss des AMS, den Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber bei Anstellung einer langzeitarbeitslosen oder von Langzeitarbeitslosigkeit bedroh-
ten Personen auf Antrag erhalten3$). Der Zuschuss kann fUr bis zu drei Jahre gewdhrt werden.
Dabei ist eine Hohe bis zu zwei Dritteln der Bemessungsgrundlage (monatliches Bruttoentgelt
ohne Sonderzahlungen plus 50% Pauschale fir Nebenkosten) madglich, wéhrend einer Probe-
phase von bis zu drei Monaten (bzw. bis zu sechs Monaten bei Personen mit einer geistigen,
physischen oder psychischen Beeintrachtigung) bis zu 100%. Die konkreten Regeln werden in-
nerhalb dieses Rahmens von den Landesgeschdaftsstellen des AMS festgelegtd’). Prinzipiell wer-
den Férderndhe und Férderdauer je nach arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen vom AMS mit
der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber vereinbart. Zur Reduzierung von Mitnahmeeffekten
darf die betreffende Person in den zwei Jahren davor laut Bundesrichtlinie vom Juli 2020 kein
gefdrdertes Arbeitsverhdltnis bei derseloen Arbeitgeberin bzw. beim selben Arbeitgeber ge-
habt haben.

36) Die Forderung ist an ein Beratungsgesprdch mit dem AMS gebunden.

37) Mitte 2018 sah etwa das AMS Wien fUr Personen ab 50 Jahren folgendes vor: FUr Frauen erhalten Betriebe sechs
Monate lang zwei Drittel der Bemessungsgrundlage, fir Manner im 1. Monat 100%, in den darauffolgenden drei Mo-
naten 25% der Bemessungsgrundlage. Im November 2020 lauteten die Regeln in Wien demgegenUber fUr Personen
ab 50 Jahren und Personen mit Behinderung: FUr Frauen acht Monate lang zwei Drittel der Bemessungsgrundlage, fir
Mdanner sechs Monate lang zwei Drittel der Bemessungsgrundlage (bei einer Arbeitslosigkeitsdauer von unter 91 Tagen
ist ein verkUrzter Férderzeitfraum vorgesehen: sechs Monate bei Frauen und fUnf Monate bei M&nnern).
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Monitoring und Wirkung

Die Eingliederungsbeihilfe ist ein zentrales Instrument fUr dltere Arbeitslose. 2019 erhielten Unter-
nehmen fOrrund 21.100 Arbeitslose ab 50 Jahren eine Eingliederungsbeihilfe bewilligt (Ubersicht
4). Damit entfallt rund die Hdlfte aller Eingliederungsbeihilfen auf diese Altersgruppe. Dies ent-
sprichtrund einem Viertel aller AMS-Gefdrderten dieser Altersgruppe. Laut BMASGK (2020, S. 12)
waren 2019 59% der Geférderten mindestens 45 Jahre alt, davon 49% Frauen. Rund 37% der
Geforderten aller Altersgruppen waren 2019 Personen mit gesundheitlicher Vermittlungsein-
schrénkung bzw. mit Behinderung (davon 46% Frauen).

Der Eingliederungsbeihilfe wird durchwegs eine hohe Wirkung auf die Erwerbsintegration der
Geforderten bescheinigt. So zeigt die Untersuchung von Eppel et al. (2011) trotz Mithahmeef-
fekten von rund 52% einen signifikant positiven Effekt auf die weitere Erwerbslaufbahn der Ge-
férderten auf, mit zielgruppenspezifisch recht unterschiedlichen GréoBenordnungen der Wir-
kung. Die besten Ergebnisse zeigen sich dabei fUr Altere: Bei einem Beobachtungszeitraum von
funf Jahren erhdhte sich die Zeit in ungeférderter unselbosténdiger Beschaftigung insgesamt um
durchschnittlich +14% (rund +100 Tage) und sank die Zeit in Arbeitslosigkeit um -14% (-58 Tage).
Die Wirkung auf Frauen war gréBer als jene auf Mdanner (+150 Tage bzw. +21%, Mdnner +62
Tage bzw. +8%), auf Altere gréBer als auf Jingere. Die Zeit in ungeférderter unselbsténdiger
Beschaftigung von Frauen zwischen 45 und 54 Jahren stieg um +40% (+241 Tage), von gleich-
altrigen M&nnern um +31% (+170 Tage). Die Zeit in Arbeitslosigkeit sank demgegenUber bei 45-
bis 54-jahrigen Frauen um -26% (-176 Tage), bei gleichaltrigen Mdnnern um -19% (-147 Tage). In
ihrer Studie zeigen Eppel et al. (2011), dass das Kosten-Erfragsverhdltnis der Eingliederungsbei-
hilfe bei Frauen ab dem zweiten und bei Mdnnern ab dem dritten Jahr nach Foérderbeginn
positiv ist. Am gUnstigsten ist das Kosten-Ertrags-Verhdaltnis in der Altersgruppe der ab 45-Jahri-
gen. Gleichzeitig verweisen die Autorinnen und Autoren auf vergleichsweise hohe Mithahme-
effekte hin, da rund die Halfte der gefdrderten Beschaftigungsaufnahmen auch ohne Einglie-
derungsbeihilfe zustande gekommen waren.

Aktion 20.000

Mit der Aktion 20.000 sollten 20.000 zusatzliche Arbeitsplatze fir Gber-50-jahrige Langzeitarbeits-
lose beim Bund, in Gemeinden und bei gemeinnUtzigen Organisationen geschaffen werden,
wodurch eine Halbierung der Langzeitbeschaftigungslosigkeit dieser Altersgruppe ohne Ver-
dréngung anderer Gruppen erwartet wurde. Forderfahig waren Arbeitspldtze mit mindestens
30 Wochenstunden. Es sollte sich dabei um kollektfivvertraglich entlohnte, existenzsichernde
und sinnstiffende Tatigkeiten handeln. In der Konzeption wurden verschiedene Bereiche mit
zus@tzlichem Bedarf identifiziert, beginnend auf der kommunalen Ebene im Sozialbereich, in
der Pflege und in der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes sowie im Kultur-, Freizeit- oder Touris-
muswesen, Tatigkeiten bei gemeinnUtzigen Einrichtungen wie der Feuerwehr oder bei Ret-
tfungsorganisationen bis zur Bundesebene mit beispielweise der administrativen UnterstUtzung
von Lehrerinnen und Lehrern an Schulen.

Die Férderung bestand in einer vollisténdigen Ubernahme der Lohnkosten Uber einen Zeitraum
von bis zu zwei Jahren. Die Umsetzung der Aktion 20.000 war vorerst bis 30. Juni 2019 befristet.
Sie sollte ursprunglich nach einer Pilotphase in der zweiten Jahreshdalfte 2017 in Modellregionen
ab J&nner 2018 6sterreichweit umgesetzt werden. Infolge eines Regierungswechsels wurde die
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Umsetzung jedoch mit Ende 2017 eingestellt. S&mtliche zu diesem Zeitpunkt noch in Bearbei-
tung befindlichen oder zugesagten Férderungen wurden wie geplant bis zum 30. Juni 2019 re-
alisiert, weitere Forderzusagen waren nicht mehr méglich. Trotz dieser kurzen Umsetzungsperi-
ode fanden insgesamt rund 3.300 Personen eine Beschaftigung bei Gemeinden und gemein-
nutzigen Organisationen3s),

Monitoring und Evaluierung

Die Evaluierung der Aktion 20.000 erfolgte durch Prospect (Hausegger & KrUse, 2019)%), die
Fiskalanalyse durch das Institut fUr Hohere Studien (IHS) (Walch & Dorofeenko, 2020). Eine Un-
tersuchung der kausalen arbeitsmarkipolitischen Wirkung war im gegebenen Analyse-Setting
nicht méglich.

Laut Hausegger und Kruse (2019, S. 10) ist davon auszugehen, dass "in der Anfangsphase der
Aktion 20.000 vor allem jene Personengruppen einbezogen wurden, die innerhalb der Ziel-
gruppe leichter zu erreichen waren und — unter geeigneten Raohmenbedingungen — niedrigere
Abbruchsrisiken und héhere Weiterbeschdaftigungschancen nach Auslaufen der Férderung
hatten". Es fand daher eine positive Selektion innerhalb des Zielgruppenspekirums statt. Die Au-
torinnen betonen dabei die Heterogenitdt der angesprochenen Zielgruppen. Bei 52% aller Be-
fragten entsprach die geférderte Stelle in etwa ihrem erlernten bzw. bisherigen Beruf. Ein Ab-
bruch vor dem geplanten Ende wurde durch Tatigkeiten unter dem formalen Qualifikationsni-
veau der geférderten Personen wahrscheinlicher: Eine solche wurde von 34% der bis zum ver-
einbarten Ende Teiinehmenden, aber von 53% der Abbrecherinnen und Abbrecher ausgeubt.

Die Verbleibsdaten im Rahmen der Fiskalanalyse (vgl. Walch & Dorofeenko, 2020) zeigen fur
die ehemaligen Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Aktfion 20.000 héhere Beschaftigungs-
anteile als fur Nichtteilnehmende: Teilnehmende waren in den darauffolgenden sechs Mona-
ten durchschnittlich zu 32% beschdaftigt, Nichtteilnehmende zu 11%. Die Heterogenit&t in den
Ergebnissen zeigt das bekannte Muster nach MaBnahmenteilnahmen: Relativ JUngere ver-
zeichnen héhere Beschdftigungsanteile als Altere, Personen ohne gesundheitliche Vermitt-
lungseinschrdnkungen héhere Anteile als jene mit Vermittlungseinschrinkungen.

Hausegger und Kruse (2019) ziehen eine Reihe von Schlussfolgerungen aus den Erfahrungen
mit der Aktion 20.000.

e Sie betonen die Heterogenitat der Zielgruppe der Aktion 20.000, weshalb es der jeweiligen
individuellen Ausgangssituation entsprechende Férderangebote sowie "TUrdffner” fir ei-
nen persénlichen Zugang zu den Unternehmen brauche, ein Aspekt, der von verschiede-
nen Studien zur Erwerbsintegration Alterer betont wird (etwa Weber et al., 2017). Sie kon-
statieren, dass es primdr an l&ngerfristigen Beschaftigungsmaglichkeiten fUr Arbeitslose ab

38) Nicht jedoch beim Bund, was seitens der Evaluierung auf die mdglicherweise zu kurze Vorbereitungs- und Umset-
zungszeit beim Bund zurUckgefUhrt wird.

%) Methodik: quantitative und qualitative Erhebungen, ergdnzt um die Analyse von Sekunddrdaten sowie Aussagen
und Befunde der relevanten Forschungsliteratur: Auswertungen anhand des AMS-Datawarehouse (DWH), qualitative
Interviews und Fokusgruppen mit den umsetzenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in allen Modellregionen, Refle-
xionsworkshop zum Ende der Pilotphase, standardisierte telefonische Befragung der Abbrecherinnen und Abbrecher,
standardisierte telefonische Befragung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, Fokusgruppen.
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55 Jahren und dltere Langzeitbeschdaftigungslose fehle und dass es beim Zugang zu For-
dermaBnahmen selbst innerhalb der Alteren zu Creaming (Selektion von Personen mit ver-
gleichsweise gUnstigen Voraussetzungen fir kinftige Erwerbsintegration) komme.

e Es wurden im Rahmen der Aktion 20.000 positive Erfahrungen mit einem individualisierten
und prézisen Matchingprozess gemacht, wobei die Beteiligung der potenziellen Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber und deren groBe Bedeutung besonders hervorgehoben wird.
Positiv auf die Motivation der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wirke sich auch aus, wenn
keine Zuweisung in eine MaBnahme erfolgt, sondern sie sich auf konkrete offene Stellen
oder Angebote aktiv bewerben kénnen.

e Als wesenlflich fUr den Erfolg der Férderung wird auch die Implementierung von Begleit-
strukturen angesehen. Diese seien sowohl in der Vorbereitung auf die geférderte Beschdf-
tigung und in der Anfangsphase hilfreich als auch einige Monate vor Férderende, wenn
sich die Frage eines etwaigen Verbleibs am Arbeitsplatz oder die Suche nach einer neuen
Beschdaftigung stellt.

e Kritisch diskutiert wurde die Einsatzmdéglichkeit der dlteren Arbeitslosen im Pflegebereich,
welche als eher eingeschrdnkt eingestuft wurde, aber auch die Vorgaben bezuglich der
Mindeststundenzahl von 30 Stunden, welche insbesondere fur manche gesundheitlich Ein-
geschrénkten —zumindest am Anfang der Beschaftigung — zu hoch erscheint. DarUber hin-
aus wurden Vorschldge gemacht, die Aktion 20.000 auch auf die Privatwirtschaft auszu-
dehnen, die Forderintensitdt an der individuellen Leistungskraft zu orientieren (Unterschei-
dung zwischen noétiger Anfangsférderung zur Begegnung von Altersdiskriminierung bzw.
Vorbehalten einerseits und tatsdchlicher I&ngerfristiger Leistungseinschrédnkungen der be-
freffenden Personen andererseits).

Als schwieriger realisierbar erwies sich die langerfristige Schaffung von Arbeitsplatzen bzw. die
lGngerfristige Finanzierung, weshalb von der Evaluierung vorgeschlagen wird, dies als Entschei-
dungsgrundlage fUr die Férderbarkeit bei zukinftigen vergleichbaren MaBnahmen miteinzu-
beziehen, unter Umst&nden durch die VerknUpfung mit anderen Férderansdtzen.

3.2.2 Quualifizierung und Unterstitzung

Die demographische Alterung und die Geschwindigkeit, Breite und Tiefe des technologischen
Fortschritts duBern sich in betrieblichem Anpassungsbedarf, in damit einhergehendem Fach-
kraftemangel einerseits und einem Mismatch zwischen den Qualifikationen der Erwerbsperso-
nen und den Arbeitsplatzanforderungen andererseits. Vor diesem Hintergrund versucht das
AMS in den letzten Jahren zunehmend, den bestehenden Qualifikationsbedarf sowie die zu-
kUnftigen Entwicklungen abzuschdtzen, um gemeinsam mit den Sozialpartnern entsprechende
Angebote fUr Arbeitskrafte und Arbeitslose entwickeln zu kdnnen (siehe etwa das seit 2009 be-
stehende AMS Standing Committee on New Skills). Gleichzeitig setfzt es seine Instrumente
konzertiert fUr die Stillung des Fachkraftebedarfs der Unternehmen ein4o).

40) Siehe etwa AMS Osterreich (2018).
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Der Zugang zu QualifizierungsmaBnahmen ist in hohem MaBe vom Alter der Personen abhdn-
gig. Je kurzer die verbleibende Zeit bis zum Erreichen des Pensionsalters ist, umso seltener be-
ginnen Personen eine Qualifizierung und umso kUrzer ist die Dauer etwaiger doch stattfinden-
der Teilnahmen (vgl. Mosley & Dohse, 2019). Das gilt nicht nur fUr Beschaftigte, sondern auch
fOr Qualifizierungen, welche vom AMS fUr Arbeitslose angeboten bzw. finanziert werden. Lan-
gere berufliche Ausbildungen werden seltener als effizient eingeschdatzt. Dafir bewdhren sich
anscheinend eher kUrzere Kurse (sperziell, wenn sie mit einem Zertifikat abschlieBen) und vor
allem arbeitsplatznahe Qualifizierungen ("on-the-job-training" - speziell fir Arbeitsuchende
ohne sonstige Vermittlungshemmnisse). Diese arbeitsplatznahen Qualifizierungen kénnen etwa
auch Uber geférderte Beschdéftigungen erfolgen (bzw. als Arbeitstraining etc.). In Osterreich
sind in diesem Zusammenhang zudem Implacement-Stiftungen und maBgeschneiderte ar-
beitsplatznahe Angebote wie die arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)4') von Relevanz.

Gleichzeitig gilt die UnterstUtzung bei der aktiven Arbeitsuche bzw. der Orienfierung am Ar-
beitsmarkt als eine zentrale Intervention fUr dltere Arbeitslose, speziell fUr solche, die nach lang-
j@hriger Beschaftigung ihren Arbeitsplatz verloren haben. Im Fokus stehen dabei etwa die
Schaffung eines Uberblicks Uber realistische Beschaftigungsmoglichkeiten und Lohnerwartun-
gen oder die Verbesserung der Bewerbungsfdhigkeiten und Techniken der Arbeitsuche (siehe
Mosley & Dohse, 2019).

Monitoring und Evaluierung

Werden die Zahlen des AMS betrachtet (vgl. Ubersicht 4), so zeigt sich, dass knapp ein Finftel
der Arbeitslosen ab 50 Jahren mit einer Férderteilinahme im Jahr 2019 an mindestens einer vom
AMS gefdrderten BildungsmaBnahme — das sind nicht nur fachliche Qualifizierungen, sondern
etwa auch Projekte der Berufsorientierung und der aktiven Arbeitsuche — teilgenommen hatte
(absolut rund 16.600 Personen). Knapp 3% erhielten eine Beihilfe fUr Kurskosten am freien Bil-
dungsmarkt (absolut rund 2.300 Personen) und 1,5% nahmen an einer Arbeitsstiffung teil (abso-
lut rund 1.300 Personen). Der Anteil dieser Altersgruppe an den Teiinehmerinnen und Teilneh-
mern der MaBnahmen lag damit zwischen 10% (vom AMS gefdrderte BildungsmaBnahmen) bis
knapp 14% Arbeitsstifftungen sowie Beihilfen zu Kurskosten). In AQUA gab es laut BMASGK (2020)
2018 insgesamt 3.881 Férderfdlle, davon waren nur 8% mindestens 45 Jahre alt (9% der Frauen
und 7% der Manner).

Quantitative empirische Evidenz zur kausalen Wirkung der fachlichen oder arbeitsmarktbezo-
genen Quadlifizierung Alterer auf die weitere Erwerbslaufboahn sind rar. Lutz und Mahringer (2007)
fanden fur 45- bis 54-J&hrige keine signifikante Wirkung auf die ungeférderte Beschaftigung in
den ersten drei Jahren ab MaBnahmeneintritt, wenn auch zumindest fUr 45- bis 54-jahrige Man-
ner sowohl bei Beihilfen zu Kurskosten als auch bei Teilnahmen an gefdérderten Bildungsange-
boten eine (insignifikante) Steigerung von rund +11% (+47 Tage bei Kurskosten, +27,4 Tage bei
geférderten BildungsmaBnahmen). Diese Befunde unterscheiden sich dennoch noch mal von

41) AQUA-Quallifizierungen haben eine Mindestdauer von 13 Wochen und zielen auf den Erwerb eines zertifizierten
Ausbildungsabschlusses ab, wobei der praktische Teil der Qudlifizierung im Unternehmen vermittelt wird. Die Teilneh-
merinnen und Teiinehmer erhalten wdhrenddessen vom AMS eine Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts sowie
Beihilfen zur Deckung der Kurskosten und der Kursnebenkosten.
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jenen zur aktiven Arbeitsuche oder Berufsorientierung, fUr welche durchschnittlich eine eher
negative Wirkung auf die Beschaftigungsintegration der 45- bis 54-Jahrigen festzustellen war.

Die 2022 erschienene Evaluierung der Effekfivitat und Effizienz von Qualifizierungsférderungen
des AMS (vgl. Eppel et al., 2022) zeigt fur die Jahre 2013 bis 2017, dass die vom AMS gesetzten
Qualifizierungsférderungen die Beschaftigungsintegration sémtlicher betrachteter Subgruppen
von Arbeitslosen verbessern, wiewohl nicht alle Gefoérderten gleich stark profitieren.

Entgegen frUheren Evidenzen zeigt sich eine mit dem Alter zunehmende relative42) Wirkung
aller Qualifizierungsférderungen mit Ausnahme der Basisqualifizierung. Altere Arbeitskrafte ab
45 Jahren profitieren prozentuell somit am stérksten. Ob gefdrdert oder nicht geférdert: Perso-
nen dieser Altersgruppe sind in der Nachkarriere am seltensten in Beschaftigung. Eine Férde-
rung erhdht den Beschdaftigungsanteil jedoch deutlich.

Bei aktiver Arbeitssuche und Kurskostenbeihilfen ist nicht nur der relative, sondern auch der ab-
solute Effekt (in Prozentpunkten) in der Altersgruppe der 45- bis 59-Jahrigen am gréBten. Dem-
gegenuber ist der absolute Effekt bei beruflicher Orientierung, Basisqualifizierung und Aus- und
Weiterbildung in der mittleren Altersgruppe (25- bis 44-Jahrige) am starksten.

Auffallend ist zudem, dass Arbeitslose mit gesundheitlicher Einschrénkung von beruflicher Ori-
entierung und Kurskostenbeihilfen (absolut und relativ gemessen) noch starker als Arbeitslose
ohne gesundheitliche Einschrénkung profitieren. Bei den anderen Qualifizierungsférderungen
sind die absoluten Effekte dhnlich, die relativen Effekte ebenfalls stérker als fUr die Personen
ohne gesundheitliche Belastung.

Qualifizierungsforderungen haben stark investiven Charakter und weisen daher in der kurzen
Frist — mit Ausnahme der Kurskostenbeihilfen for MaBnahmen am freien Bildungsmarkt — (noch)
keine positiven fiskalischen Effekte auf. Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fUr die Finanzie-
rung der MaBnahmen und die Existenzsicherung wdhrend der Qualifizierungen Ubersteigen die
RUckflUsse durch geringere Existenzsicherungsleistungen und zusé&tzlichen RUckflUsse durch Ab-
gaben, die durch die héhere Beschaftigungsintegration entstehen. Die fiskalische Amortisati-
onslicke schrumpft jedoch mit der Dauer der Nachkarrierebetrachtung: Das bedeutet, dass,
wenn die positiven Effekte von Qualifizierung Uber einen I&ngeren Zeitraum anhalten, auch
eine l&ngerfristige fiskalische Amortisation realistisch erscheint.

3.2.3 Wiedereingliederungsteilzeit

Die Wiedereingliederungsteilzeit (WIETZ) ist eines der neuesten Instrumente zur Férderung der
beruflichen Integration gesundheitlich beeintrdchtigter Personen; sie trat mit 1. Juli 2017 in Kraft,
die Novelle mit einigen Klarstellungen dazu mit 1. Juli 2018. Entsprechend der gesetzlichen Vor-
gaben ist eine Evaluierung des Instruments vorgesehen. Die erste diesbezUgliche Evaluierung
wurde intern im zustandigen Ministerium fUr die ersten beiden Umsetzungsjahre (1. Juli 2017 bis

4) Die relative Wirkung wird in Prozent der zu erwartenden Erwerbsintegration gemessen.
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30. Juni 2018 und .1 Juli 2018 bis 30. Juni 2019) durchgeflhrit43). Bedingt durch die bisher kurze
Laufzeit existieren noch keine quantitativen Befunde zur arbeitsmarktpolitischen Wirkung.

Beschreibung - das Instrument

Nach einem mindestens sechswdchigen Krankenstand wieder arbeitsfdhiger unselbsténdiger
Beschaftigter44) kénnen diese ihre Arbeitszeit zeitlich befristet um 25% bis 50% reduzieren4s), wo-
bei die gesetzliche Krankenversicherung den betreffenden Personen einen Teil des damif ver-
bundenen Einkommensausfalls ersetzt (Wiedereingliederungsgeld)4¢). Die Dauer der Arbeits-
zeitreduktion betragt ein bis sechs Monate, wobei sie bis spdtestens einen Monat nach dem
betreffenden Krankenstand angetreten werden muss. Uber sechs Monate hinaus kann bei Vor-
liegen der arbeitsmedizinischen ZweckmdaBigkeit die Teilzeit noch einmal um weitere ein bis drei
Monate verldngert werden#).

Voraussetzung fUr die Inanspruchnahme sind die Erstellung eines Wiedereingliederungsplans,
der Abschluss einer Wiedereingliederungsvereinbarung zwischen Arbeitgeberin bzw. Arbeitge-
ber und Arbeithehmerin bzw. Arbeithehmer sowie die Bewilligung des Wiedereingliederungs-
geldes durch den Krankenversicherungstréger. Die bzw. der Beschaftigte und die Arbeitgebe-
rin bzw. der Arbeitgeber mussen dabei die Beratung durch fit2work in Anspruch nehmen oder
die Zustimmung der betrieblichen Arbeitsmedizin bzw. des arbeitsmedizinischen Zentrums zur
Wiedereingliederungsvereinbarung und zum Wiedereingliederungsplan vorweisen. Deshalb
wurden die Einladungsschreiben zu fit2work, welches ASVG-Versicherte nach mindestens
40-tagigem Krankenstand innerhalb eines Jahres erhalten, um Informationen zur Wiedereinglie-
derungsteilzeit-Beratung ergénzt (vgl. BMAFJ & BMSGPK, 2020).

Es wurden Vorkehrungen in der Arbeitslosen- und in der Pensionsversicherung getroffen, dass
Phasen der Wiedereingliederungsteilzeit keine etwaigen negativen Konsequenzen in diesen
Systemen nach sich ziehen48). Auch die Einzahlungen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
in die Abferfigung Neu erfolgt auf Basis der Einkommen vor Arbeitszeitreduktion.

Durch die Wiedereingliederungsteilzeit und die damit verbundene langsame Wiedereingliede-
rung von Beschdaftigten nach Krankenstdnden sollen der langfristige Erhalt der Erwerbsfahigkeit
und ein Verbleiben im Erwerbsleben von Personen in einem aufrechten Arbeitsverhdlinis

4) Sie enthdlt ausgehend von der Gesetzeslage und deren Umsetzung einen Uberblick zu den bereitgestellten Infor-
mationsmaterialien, Erfahrungsberichten (von Seiten des Sozialministeriums, der Krankenversicherungstrager und der
fit2work-Beratung), Interviews mit den Expertinnen und Experten der Interessensvertretungen sowie Daten von den
Krankenversicherungstrdgern und aus fit2work.

44) Die bisherige Dauer des Beschaftigungsverhdlinisses muss mindestens drei Monate betragen.

45) Die reduzierte wdchentliche Normalarbeitszeit muss mindestens zwélf Stunden betragen, wobei mit dem monatii-
chen Entgelt zudem die GeringfUgigkeitsgrenze nicht unterschritten werden darf. Einzelne Abweichungen von der
Bandbreite der Arbeitszeitreduktion um 25% bis 50% sind zuldssig.

4) Das Wiedereingliederungsgeld wird anteilig entsprechend der vereinbarten wéchentlichen Normalarbeitszeit ge-
wdhrt. Berechnungsgrundlage bildet das jeweils zustehende erhdhte Krankengeld (das sind 60%der Bemessungsgrund-
lage).

47) Bis zu einem erneuten Anspruch auf WIETZ gibt es dann eine Sperrfrist von 18 Monaten.

4) Eigene Teilpflichtversicherung in der Pensionsversicherung, Anspriche aus dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
basierend auf der Arbeitszeit und dem Einkommen vor Arbeitszeitreduktion.
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unterstitzt werden. Damit wird Uber eine Erhéhung der Beschaftigungsquote fir Altere auf die
Anhebung des faktischen Pensionsalters mit dem Ziel der Sicherung des gesetzlichen Pensions-
systems abgerzielt.

Inwieweit es durch dieses Instrument tatsdchlich zu weniger KrankenstGnden und zu einem
RUckgang der Antrdge auf Invaliditdts- und Berufsunfahigkeitspensionen kommt, kann auf-
grund der kurzen bisherigen Laufzeit noch nicht festgestellt werden.

Inanspruchnahme

Zwischen 1. Juli 2017, dem Start des Instruments, und 30. Juni 2019 wurden laut BMAFJ und
BMSGPK (2020) insgesamt 7.331 Antrédge auf WIETZ gestellt; davon wurden 95% bewilligt, 3%
abgelehnt und der Rest noch nicht entschieden (vgl. Ubersicht 5). 32% der Antrége lagen psy-
chische Erkrankungen zugrunde, 15% Erkrankungen des Muskel-Skelett-Systems und 14% Krebs-
erkrankungen. Im zweiten Umsetzungsjahr betrug die durchschniftliche Arbeitszeitreduktion
42% (im ersten Jahr 41%); die vereinbarte Dauer der Arbeitsreduktion belief sich auf 165 Tage
(1. Jahr 148 Tage) bei einer durchschnittlichen Hohe des Wiedereingliederungsgeldes von t&g-
lich 30,13€ (1. Jahr 32,10€). H&ufig musste bzw. konnte die Dauer der Arbeitszeitreduktion ver-
l&dngert werden (Relation Verl&ngerungen zu bisherigen Beendigungen 42%). Die Moglichkeit,
die WIETZ nicht schon wdhrend des Krankenstandes, sondern erst im ersten Monat nach Been-
digung des Krankenstands zu beantragen, wurde von 24% der Antragstellenden genutzt.

Rund 92% der bereits erfolgten Teilnahmebeendigungen fanden durch Ablauf der vereinbar-
ten Zeit statt (der Rest verteilt sich auf freiwillige vorzeitige RUckkehr zur vorigen Arbeitszeit mit
rund 4%, auf Beendigung des Beschaftigungsverhdalinisses mit rund 2% und sonstige Grinde mit
2%). Sechs Monate nach Beendigung waren laut WIETZ-Evaluierung 2020 noch knapp 0% der
Personen erwerbstatig, 2% in Pension bzw. bezogen Rehabilitationsgeld und 8% in einer sonsti-
gen Position.

Die meisten Antradge entfallen bisher auf die Warenerzeugung (24%), das Gesundheits- und
Sozialwesen (16%), den Handel (13%) und den &ffentlichen Dienst (7%). Die ersten beiden Bran-
chen sind im Vergleich zur Grundgesamtheit der unselbstdndig Beschdaftigten damit deutlich
Uberreprésentiert (Jahresdurchschnitt 2019 laut Dachverband der Sozialversicherungstrager
(DSV) (2020): Warenerzeugung 17%, Gesundheits- und Sozialwesen 7%), der Handel und der
offentliche Dienst sind unterreprésentiert (Handel 15%, &ffentliche Verwaltung 16%). wobei in
Zusammenhang mit dem o6ffentlichen Dienst die nur teilweise VerfGgbarkeit des Instruments
eine Rolle spielt4?).

Laut Dachverband der Sozialversicherungstrager (2020, Tab. 2.13)%°) dauerten 2019 158.366
Krankenstandsfalle mindestens 43 Tage lang, das sind 3,3% aller Falle, die im betreffenden Jahr
beendet worden sind. Im Vergleich dazu betrug die Zahl der Anfrédge auf WIETZ von Juli 2018
bis Juni 2019 2,7% dieser langen Krankenstandsfalle (2% der Krankenstandsfalle zwischen 43 und

49) Seit 1. August 2018 kénnen auch Vertragsbedienstete des Bundes und vertragliche Landes- und Bundeslehrkréfte
die WIETZ beantragen.

%0) https://www.sozialversicherung.at/cdscontent/load2contentid=10008.740612&version=1605685857 (abgerufen
am 12.8.2021).
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182 Tagen, 8,2% der Krankenstandsfdlle zwischen 182 und 365 Tagen und 4,1% der Kranken-
standsfélle von mehr als einem Jahr) — das sind insgesamt 7% der Krankenstandsfalle mit einer
Dauer von mindestens einem halben Jahr. Dennoch entfiel damit die absolute Mehrheit der
WIETZ-Antrége auf Krankensténde mit einer Dauer zwischen 43 und 182 Tagen (59%).

Die WIETZ wird — verglichen mit ihrem Anteil an der Grundgesamtheit der langen Kranken-
standsfélle — von Angestellten haufiger in Anspruch genommen als von Arbeiterinnen und Ar-
beitern (Anteil Angestellter an der WIETZ: 75%, in der Grundgesamtheit: 46%) und von Frauen
haufiger als von M&nnern (Anteil Frauen an der WIETZ: 55%, in der Grundgesamtheit: 46%). Re-
lativ zur Grundgesamtheit deutlich Uberreprdsentiert sind zudem Beschdaftigte aus groBen Or-
ganisationen: Die meisten Antrdge kommen mit knapp 58% aus Betrieben mit mindestens 250
Beschaftigten (im Vergleich zu rund 37% aller unselbsténdig Beschaftigten 2018 laut Statistik
Austria (2020b)), die wenigsten mit rund 5% aus solchen mit weniger als zehn Beschdaftigten
(16% aller unselbstandig Beschaftigten)s!). Altersbezogen liegt der Schwerpunkt der WIETZ bei
den 45- bis 54-Jahrigen mit einem Anteil von rund 45% (Summe bis Mitte 2019), gefolgt von den
35- bis 44-J&hrigen mit 22% und den 55- bis 64-Jahrigen mit knapp 17%.

Aus den Erfahrungen von fit2work ist das hohe Qualifikationsniveau der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer bedeutsam, die im Hinblick auf WIETZ eine fit2work-Beratung in Anspruch neh-
men: "Was die berufliche Tatigkeit betrifft, sind Gruppen wie FUhrungskrafte, Technikerinnen
bzw. Techniker und Burokrafte bei der Beratung GbermdaBig vertreten, Hilfsarbeitskrafte jedoch
stark unterreprasentiert” (BMAFJ & BMSGPK, 2020). Ansonsten werden in fit2work Gberdurch-
schnittlich viele Frauen (59% der Beratungsfdlle) und Uberdurchschnittlich viele Personen mit
psychischen Erkrankungen (45%) beraten.

51) 21% der WIETZ-Antrage stammen aus Betrieben mit 50 bis 249 Beschdaftigten, 15% aus Betrieben mit zehn bis 49 Be-
schaftigten. Bezogen auf die Betriebsstruktur in Osterreich hatten 2018 87,1% der Betriebe weniger als zehn Beschaf-
tigte, 7% zwischen zehn und 19 Beschdaftigten und nur 1,7% aller Betriebe zwischen 50 und 249 Beschdaftigte sowie 0,4%
mehr als 250 Beschdaftigte (Statistik Austria, 2020b).
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Ubersicht 5: Inanspruchnahme der Wiedereingliederungsteilzeit

Juli 2017 Juli2018
bis Juni 2018 bis Juni 2019

Antrdge gesamt 3.010 4.321
Bewiligungen 2.891 4.074
Ablehnungen 119 98
In Bearbeitung 0 149
Alter der Antragsteller/innen
Unter 25 Jahre 59 94
25 bis 34 Jahre 402 578
35 bis 44 Jahre 724 978
45 bis 54 Jahre 1.332 1.951
55 Jahre und dlter 493 720
Anteile in %
Frauen 54 59)
Manner 46 45
Angestellte 78 75
Arbeiterinnen und Arbeiter 22 25
Mitwirkung fit2work 35 33
Krankenstandsdauer vor Antragstellung
42 bis 180 Tage 1.717 2.619
181 bis 365 Tage 1.030 1.401
Langer als 365 Tage 249 289

Q: BMAFJ und BMSGPK (2020).

Potenzielle Wirksamkeit und Wirkungskandle - Zusammenfassende Einschdtzung

Insgesamt Ubersteigt die bisherige Inanspruchnahme des Instruments die Zahl der urspringlich
vom Ministerium erwarteten jGhrlichen Fdlle, ndmlich 200, bei weitem: "Die Wiedereingliede-
rungsteilzeit kommt [bisher] insbesondere fUr Personen mit gefragten Qualifikationen und/oder
langj@hriger Erfahrung im Betrieb in Frage bzw. wird auch von diesen Personen genutzt" (BMAFJ
& BMSGPK, 2020, S. 60). Sie wird besonders fur Personen mit Krebsdiagnose oder psychischen
Erkrankungen genutzt. Ein Vorteil der reduzierten Arbeitszeit liegt dabei auch in der leichteren
Vereinbarkeit mit ambulanten RehabilitationsmaBnahmen.

Insgesamt wird die WIETZ sowohl von den umsetzenden Stellen als auch von den Sozialpartnern
als gutes Instfrument gesehen, damit Arbeitskréfte bei psychischen oder physischen Erkrankun-
gen mit weniger Druck an den Arbeitsplatz zurickkommen kdnnen. Sie ermogliche eine frOh-
zeitigere RUckkehrin den Arbeitsprozess bei finanzieller Absicherung, eine Stabilisierung des Ge-
sundheifszustands und in Folge einen IGngeren Verbleib im Erwerbsleben. Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber wiederum kénnen qualifizierte Krafte weiter einsetzen.

Die quantitative GréBenordnung der potenziellen Inanspruchnahme ist enorm, wenn die Zahl
der jahrlichen langen Krankenstdnde betrachtet wird (2019 dauerten laut DSV 158.366 Kran-
kenstandsfdlle mindestens 43 Tage). Allerdings ist die Inanspruchnahme der WIETZ nur fUr einen
Teil der betreffenden Falle méglich: Ein Teil dieser Krankenstnde zieht etwa eine lGngere Er-
werbsunfdhigkeit nach sich. FUr einen anderen Teil kommt die WIETZ nicht in Frage, weil schon
vorher einer Teilzeitbeschaftigung nachgegangen wurde und die betrieblichen Mdglichkeiten

WIFO



— 42 —

nicht mit den Vorgaben beziglich einer Arbeitszeitreduktion zusammenpassen (mind. zwolf
Stunden pro Woche, Uber der GeringfUgigkeitsgrenze).

Die Moglichkeit fur langerfristig gesundheitlich Eingeschréinkte, die eigene "Restarbeitskapazi-
tat" experimentell auszuloten, wie sie von Huemer et al. (2017) vorgeschlagen wurde, besteht
im Rahmen der WIETZ nur beschrénkt. Dies wird auch dadurch verstarkt, dass nach Inanspruch-
nahme der WIETZ eine Sperrfrist von 18 Monaten bis zu einem erneuten Antrag besteht, was
nach Sicht der befragten Expertinnen und Experten zu restriktiv und kontraproduktiv ist.

Somit ist die WIETZ fur schwer Erkrankte und chronisch Kranke weniger geeignet, weil sie auf
vorUbergehende Leistungseinbriche abstellt und nicht auf dauerhafte Einschrdnkungen sowie
auf Erkrankungen, die in Schiben auftreten. FUr diese Gruppen bleiben weiterhin nur die Opti-
onen einer 100%-igen Erwerbsinaktivitét und der Versuch des Wechsels auf weniger anstren-
gende Erwerbsarrangements — mit all den damit verbundenen Einschnitten.

3.2.4 Rehabilitation und Umschulung - Invaliditatspension Neu

Mit der Reform der gesundheitlich bedingten Pension soll seit 2014 der Rehabilitationsaspekt
bei Arbeitsunfdhigkeiten, die medizinisch als vorUbergehend eingestuft werden, stdrker in den
Vordergrund geruckt werden.

Beschreibung

Bei medizinisch festgestellter vorGbergehender Arbeitsunfdhigkeit von mindestens sechs Mona-
ten erhalten seit 2014 Personen der Geburtsjahrgdnge ab 1964 keine zeitlich befristete Pension
mehr, sondern in der Phase der medizinischen Rehabilitation ein sogenanntes Rehabilitations-
geld®?), Sollte sich eine berufliche Umorientierung als gesundheitlich bedingt notwendig, sinn-
voll und zumutbar erweisen, so ist fUr diese Zeit Umschulungsgelds3) vorgesehen. Das Rehabili-
tationsgeld wird fUr hdchstens ein Jahr zugesprochen, dann erfolgt eine neuerliche Untersu-
chung. Diese Reformen wurden von sonstigen MaBnahmen begleitet, etwa dem 2014 einge-
fOhrten Kompetenzzentrum Begutachtung bei gesundheitlich bedingten Pensionsantrdgen
(§307g ASVG, einheitliche Stelle fUr medizinische, berufskundliche und arbeitsmarktbezogene
Gutachten) oder der seit Mitte 2010 im Regelinstrumentarium implementierten Gesundheits-
straBe (§351b ASVG, Untersuchung auf Initiative des AMS bei Zweifeln Uber die Arbeitsfahigkeit
von Vorgemerkten) zur medizinischen Feststellung der Arbeitsfhigkeit von gesundheitlich

52) Das Rehabilitationsgeld wird von der Osterreichischen Gesundheitskasse zwolfmal jéhrlich in der Hohe des Kranken-
geldes (in der Regel 60% des Letztbezuges) ausbezahlt, mindestens jedoch in der Hohe der Ausgleichszulage fUr Allein-
stehende (2021: 1.000,48 €) (siehe: https://www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/pension/pensionsfor-
men/Rehabilitations- und Umschulungsgeld.html (abgerufen am 12.8.2021).

53) Das Umschulungsgeld wird vom AMS zwdlfmal jahrlich ausbezahlt. Dabei mUssen die betreffenden Personen bei
der Auswahl, Planung und Durchfihrung der Umschulung aktiv mitwirken. Wahrend der Auswahl und Planung ent-
spricht das Umschulungsgeld der Hohe des Arbeitslosengeldes, wahrend der Umschulung selbst der Hohe des Arbeits-
losengeldes plus 22%, mindestens jedoch 38,90 € taglich (2021) (siehe https://www.arbeiterkammer.at/beratung/ar-
beitundrecht/pension/pensionsformen/Rehabilitations- und Umschulungsgeld.html (abgerufen am 12.8.2021).
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beeintrachtigten Personen%4). Auch wurde das Angebot an aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen fUr gesundheitlich Beeintrchtige ausgebaut.

Mit dem Sozialversicherungs-Anderungsgesetz (SVAG) 2017 wurde zudem als Friherkennungs-
maBnahme vorgesehen, dass Personen nach 28 Krankenstandstagen die Einladung zu einer
Beratung erhalten. Gleichzeitig wurden zusatzliche integrierte MaBnahmen der beruflichen und
medizinischen Rehabilitation eingefthrt (vgl. OECD, 2018). Seit 1. JGnner 2017 besteht zudem
ein Rechtsanspruch auf berufliche Rehabilitation fUr jene Personen, die aufgrund ihres Gesund-
heitszustandes die Voraussetzungen fUr eine Invaliditats- oder Berufsunfahigkeitspension erful-
len bzw. in absehbarer Zeit erflllen werdenss).

Medizinische Rehabilitation und Rehabilitationsgeld: Personen, die aufgrund einer voriber-
gehenden Invaliditat keiner Erwerbstatigkeit nachgehen und nicht beruflich renabilitiert wer-
den kénnen, haben einen Rechtsanspruch auf medizinische Rehabilitation, wenn diese zur
Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit notwendig und zweckmaBig ist. Wahrend der Dauer
der medizinischen Rehabilitation erhalten die Personen ein Rehabilitationsgeld im AusmalB
des Krankengeldes und ab dem 43. Tag im AusmalB des erhdhten Krankengeldes. Rehabili-
tationsgeld wird unbefristet zugesprochen, jedoch wird der Gesundheitszustand der be-
troffenen Person regelmdaBig untersucht. Spatestens ein Jahr nach der Zuerkennung oder
der letzten Begutachtung erfolgt die Uberprifung, ob eine voribergehende Invaliditat wei-
terhin vorliegt. Die Feststellung der Hohe und die Auszahlung des Rehabilitationsgeldes sowie
eine allfallige UnterstUtzung der bzw. des Betroffenen zur Wiederherstellung der Arbeitsfahig-
keit erfolgen durch den zusté@ndigen Krankenversicherungstrager.

Berufliche Rehabilitation und Umschulungsgeld: Ergibt die medizinische Untersuchung, dass
eine Invaliditat bzw. Berufsunfdhigkeit voribergehend mindestens sechs Monate andauern
wird, wird der bzw. die Versicherte einer beruflichen MaBnahme der Rehabilitation des AMS
zugewiesen, falls eine solche MaBnahme zweckmdadBig und zumutbar ist. AuBerdem muss die
bzw. der Versicherte zur aktiven Teilnahme an den beruflichen MaBnahmen der Rehabilita-
fion bereit sein. Die Festlegung, fur welches Berufsbild die versicherte Person durch die be-
rufliche Rehabilitation qualifiziert werden kann, erfolgt durch den Pensionsversicherungstra-
ger. Es besteht ein Rechtsanspruch auf eine hochwertige Qualifikation auf bisherigem Aus-
bildungsniveau (Qualifikationsschutz). Wahrend der Dauer der beruflichen Umschulung ho-
ben Personen Anspruch auf ein Umschulungsgeld. Das Umschulungsgeld gebuUhrt zuerst in
der Hohe des Arbeitslosengeldes. Ab dem Beginn der ersten MaBnahme wird dieser Grund-
betrag um +22% erhoéht.

s4) Die Evaluierung der GesundheitsstraBe von Hausegger und Reidl (2012) kam zum Ergebnis, dass (1) es mehr berufli-
che RehabilitationsmaBnahmen braucht, (2) die Einsch&tzung und Beratung einen umfassenderen Zugang verfolgen
und Méglichkeiten fUr die berufliche Entwicklungen aufzeigen sollte; (3) verwies sie auf die Notwendigkeit, gesundheit-
liche Probleme friher zu entdecken.

55) https://www.sozialministerium.at/Themen/Soziales/Sozialversicherung/Pensionsversicherung/Pensionsarten/Invalidi
taets-,-Berufsunfaehigkeits-,-Erwerbsunfaehigkeitspension.html (abgerufen am 12.8.2021).
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Inanspruchnahme

Gesundheitsbedingte Pensionen kénnen seit 2014 nur mehr bei dauerhafter Arbeitsunfahigkeit
oder bei voribergehender Arbeitsunfdhigkeit von den Jahrg&ngen vor 1964 angetreten wer-
den. Die Zahl der j&hrlichen Neuzugdnge ist dabei absolut relativ stabil (vgl. Ubersicht 4). Dem-
gegenuber steigt die Zahl der Neuzugdnge beim Rehabilitationsgeld. Die Steigerung der Fall-
zahlen, ist groBtenteils eine Folge der Jahrgangsregelung: VorUbergehend invaliden Personen
im Alter von 54 Jahren wurde 2014 noch eine befristete InvaliditGtspension zuerkannt, 2018 je-
doch bereits ein Rehabilitationsgeld. Diese Altersgrenze ernéht sich jedes Jahr um ein Jahr.

Ubersicht 6: Zugénge zu Rehabilitationsgeld und Invaliditatspension

Neuzugdnge Rehabilitationsgeld Neuzugdnge Invaliditdtspension
Mdanner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt
2014 1.628 1.776 3.404 12.923 7.057 19.980
2015 2.392 2.786 5.178 10.155 5.243 15.398
2016 2.978 3.408 6.386 12.575 7.098 19.673
2017 3.307 3.656 6.963 10.803 6.488 17.291
2018 3.461 3.715 7.176 10.600 6.009 16.609
2019 3.571 4.086 7.657 11.096 6.635 17.731

Q: BMSGPK (2020c, S. 24).

Gesundheitlich beeintr&chtigte Personen mussen einen Antrag auf Pension stellen, selbst wenn
fUr sie ausschlieBlich Rehabilitationsgeld in Frage kommt%¢). Insgesamt hatten laut BMSGPK
(2020c) im Jahr 2019 52.691 Personen erstmals einen Antrag auf eine gesundheitlich bedingte
Pension bei der Pensionsversicherungsanstalt (PVA) gestellt; davon waren 32.875, also 62%,
1964 oder spater geboren. Von den bereits getroffenen Entscheidungen erhielten 25% der Ge-
burtsjahrgédnge ab 1964 eine unbefristete Pension zugesprochen, knapp 24% erhielten Rehabi-
litationsgeld. Somit wurde bei 52% jegliche Leistung (Pension oder Rehabilitationsgeld) abge-
lehnt. Im Vergleich dazu erhielten 31% der Geburtsjiahrgdnge vor 1964 eine unbefristete Pension
zugesprochen, weitere 11% eine befristete Pension, knapp 59% wurden abgelehnt.

Die letztverfiUgbaren Monitoringdaten (vgl. BMSGPK, 2020d) bieten zudem folgende Informati-
onen zur Inanspruchnahme des Rehabilitationsgeldes:

e Ende Dezember 2019 bezogen rund 18.700 Personen Rehabilitationsgeld, am haufigsten
wegen psychischer Erkrankungen.

¢ 2019 hatten die Rehabilitationsgeldbeziehenden in 2.871 Féllen MaBnahmen der medizini-
schen Rehabilitation erhalten; 1.626 dieser Félle waren Frauen.

¢ Die durchschnittliche Dauer des Bezugs von Rehabilitationsgeld betragt 26 Monate (Ab-
gdnge 2014 bis 2019).

5¢) Die Ursache ist darin zu finden, dass die Pensionsversicherung Uber die Zuerkennung des Rehabilitationsgelds ent-
scheidet, obwohl es sich um eine Leistung der Krankenversicherung handelt. Die Aufwendungen dafir werden der
Krankenversicherung jedoch von der Pensionsversicherung ersetzt.
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e 2019 wurden von der PVA insgesamt 18.708 Wiederbegutachtungen (nach héchstens ei-
nem Jahr Rehabilitationsgeldbezug) durchgefihrt. In rund 51% der Félle wurde das Rehab-
geld weiter gewdhrt, in rund 29% der Fdlle wurde eine dauerhafte Invaliditat festgestellt
und lediglich bei 20% die Wiedererlangung der ArbeitsfGhigkeit.

e Werden die Abgdnge aus Rehabilitation 2014 bis 2019 nach dem Abgangsgrinden be-
frachtet, so lag der Anteil jener, die anschlieBend eine InvaliditGtspension erhielten, bei
54%. Auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt befanden sich nach dem Ausscheiden aus dem
Leistungsbezug 42% der Abgdnge. Der Anteil jener Personen, der wéhrend des Rehabilita-
tionsgeldbezuges gestorben ist, lag bei 4%.

Im Gegensatz zu den steigenden Zahlen beim Rehabilitationsgeld wird kaum Umschulungsgeld
bezogen: Insgesamt gab es im Zeitraum 2014 bis 2018 nur 383 Fdlle (Haller et al., 2019), 2019
laut AMS 112 Falle.

Wirksamkeit und zusammenfassende Einschétzung

Insgesamt verweisen die Monitoring-Ergebnisse auf die Dominanz langandauernder bzw. dau-
erhafter Arbeitsunfdhigkeit bei den Bezieherinnen und Beziehern von Rehabilitationsgeld. Dem-
entfsprechend wenig genutzt wird das Umschulungsgeld und dementsprechend geringe posi-
tive Arbeitsmarktwirkung zeigt auch die Evaluierung der Reform auf.

Haller et al. (2019) fUhrten eine umfassende Evaluierung der ersten Jahre der IP-neu durch. Es
zeigt sich, dass sich die Arbeitsmarktsituation nach dem Antrag im Zuge der Reform fUr die
betreffenden Kohorten nicht nachhaltig verbessert. Ein Vergleich aller Antragsstellenden des
Jahres 2014 mit jenen des Jahres 2011 zeigt keine Unterschiede in der Beschaftigung in den
ersten drei Jahren nach dem Antrag: "Zwar schneiden Antragsstellerinnen des Jahres 2014, de-
nen ein Rehageld zugesprochen wurde, im Vergleich zu Anfragsstellerinnen des Jahres 2011,
denen eine befristete IP zuerkannt wurde, etwas besser ab. (Erstere verzeichneten vor dem
Antrag deutlich geringere Beschdaftigungsraten als letztere, wiesen aber vier Jahre nach dem
Anfrag etwas héhere Beschaftigungsraten auf.) Die Beschaftigungsraten bewegen sich aber
mit deutlich weniger als 10 Prozent auf sehr niedrigem Niveau." (Haller et al., 2019, S. 130) .

Haller et al. (2019) finden unter Anwendung verschiedener Methoden¥’) keine kausalen Effekte
der IP-neu auf das Arbeitsmarktergebnis in den ersten drei Jahren ab Antragstellung. Verschie-
dene Methoden zur Ermittlung des kausalen Effekts ergeben ein konsistentes Bild: Die Reform
der IP-Neu fUhrte dazu, dass (1) weniger Anfrdge auf InvaliditGtspension gestellt wurden,
(2) weniger InvaliditaGtspensionen zuerkannt wurden, (3) die Reduktfion der Zuerkennungen
durch den Bezug von Rehabilitationsgeld kompensiert wurde und (4) es kaum Beschdaftigungs-
effekte gab. Die Autoren gehen auch der Frage nach, ob die Ursache fUr die geringe Arbeits-
marktwirkung darauf zurOckzufUhren ist, dass sich die betreffenden Personen noch in

57) Die Studie verwendete drei Ansatze fUr die Analyse des kausalen Effekts: (1) Regressionsdiskontinuité@tsansatz firim
Dezember 1963 und im Janner 1964 Geborene, (2) Vorher-Nachher Vergleich von unterschiedlichen Personengrup-
pen, (3) Instrumentenvariablenschétzer basierend auf der zufdlligen Aufteilung von InvaliditGtspensionsantrdgen auf
medizinische Gutachterinnen und Gutachter, welche die Antrdge unterschiedlich strikt beurteilen. Die Methoden er-
lauben allerdings keine allgemeingultigen Aussagen, sondern lediglich Uber die betreffenden Kohorten in ihnrem jewei-
ligen Umfeld.
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Rehabilitation befinden (und deshalb keine RUckkehr auf den Arbeitsmarkt versucht haben)
oder dass die IP-neu die Teinahme an RehabilitationsmaBnahmen gar nicht erhndht hat. Bei
Personen, die im Janner 1964 geboren wurden (die alteste Betroffenenkohorte), nahm die Teil-
nahme an RehabilitationsmaBnahmen aber um +7 Prozentpunkte zu (das entspricht beinahe
einem 40%-igen Anstieg). Auch steigen die kurzfristigen Gesundheitskosten (in den ersten acht
Quartalen ab Antrag) leicht, was die Autoren auf die moglicherweise gréBere Inanspruch-
nahme medizinischer Leistungen beim Bezug von Rehabilitationsgeld zurickfUhren.

3.2.5 Unterstitzung einer selbstandigen Tatigkeit

Obwohl es sich dabei quantitativ nur um ein relativ kleines Programm handeln kann, ist die
UnterstUtzung von Arbeitslosen — aufgrund der Fahigkeiten, Interessen und sonstiger Besché&fti-
gungsmdglichkeiten speziell Alterer — bei der Aufnahme einer selbsténdigen Tatigkeit eine
wichtige Ergénzung des sonstigen arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums. "Der Schritt in die
Selbstandigkeit setzt entsprechende Finanzierungsméglichkeiten, ein férderndes Umfeld und
bestimmte Fahigkeiten der Personen voraus. Er verlangt vor allem ein hohes MalB an Eigeniniti-
ative und Uberdurchschnittliche Risikoneigung" (Lutz et al., 2005, S. 37). Das Arbeitsmarkiservice
férdert im Rahmen des Unternehmensgrindungsprogramms die Vorbereitung und mittels der
GrUndungsbeihilfe die Existenzsicherung wahrend der Anfangsmonate der Selbsténdigkeit.

2019 nahmen 1.312 Personen ab 50 Jahren am Grindungsprogramm tfeil (2020 1.182 Personen),
das sind rund 15% der insgesamt mit diesem Instrument vom AMS Gefdrderten. Von allen seitens
des AMS Gefdrderten ab 50 Jahren wurden damit 1,5% bei der Grindung einer selbsténdigen
Existenz unterstutzt (im Vergleich zu 2,3% der geforderten Personen aller Altersgruppen)
(Ubersicht 4).

In Bezug auf das gesamte Grindungsgeschehen handelt es sich dabei dennoch um keine
vernachléssigbare GréBenordnung, wie an den Zahlen der Wirtschaftskammer zu den neuge-
grindeten Einzelunternehmen ersichtlich wird. Im letzten Jahrzehnt schwankte die Zahl der j&hr-
lichen Neugrondungen insgesamt zwischen 30.226 (2011) und 35.474 (2016); zuletzt lag sie 2020
bei 32.810 (nach 33.201 im Jahr 2019). Seit 2014 lag der Anteil der Altersgruppe 50+ immer bei
mindestens 20%, mit der hdchsten quantitativen Bedeutung zwischen 2016 und 2018 (jeweils
Uber 23%; absolut jahrlich um die 8.000 Fdlle). Der Frauenanteil betragt in den Altersgruppen
ab 40 Jahren mindestens 60% (2020), was in Zusammenhang mit der Regelung der selbstandi-
gen Personenbetreuung zu sehen ist (auf diese entfielen 2020 nach Schwerpunkizuordnung
der Tatigkeit 6.290 Félle bzw. 16,2% aller Neugriundungen).

Zwar werden die meisten Unternehmen zumeist von jiungeren Personen begrindet (und bei
den hdheren Altersgruppen ist es 6fter auch der Not geschuldet, weil keine unselbsténdige
Anstellung gefunden wird); dennoch ist die selbstdndige Arbeit von hdheren Altersgruppen
qguantitativ bedeutsam. Dies zeigt sich etwa am Jahresdurchschnittsbestand aller selbosténdig
Beschdaftigten in Osterreich (inkl. freiberuflich Tétigen und Selbsténdigen in der Land- und Forst-
wirtschaft). Rund 35% der Selbstandigen sind zwischen 50 und 64 Jahre alt, 6% sogar mindestens
65 Jahre. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede sind dabei minimalst — sowohl bei Frauen
als auch bei M&dnnern haben mehr als zwei FUnftel der Selbstdndigen das 50. Lebensjahr bereits
vollendet. Aufgrund der allgemein geringeren Selbst&ndigengquote von Frauen ist ihr Anteil an
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der jeweiligen Altersgruppe aber etwas geringer als jener der Manner. So waren 2019 und 2020
rund 10% der 55- bis 59-jahrigen Frauen selbstandig tatig, im Vergleich zu rund 14% der Manner
dieser Altersgruppe.

Dies verweist auf die Erfordernis praventiver gesundheitsbezogener Angebote auBerhalb des
AMS auch fur selbsténdig Tatige®8). So sind die fit2work-Beratung bei gesundheitlichen Belas-
tungen (siehe Kapitel 3.1.3) sowie die Demographieberatung von Unternehmen bei diversen
alterungsbezogenen Herausforderungen zu erwdhnen. Ein spezielles Thema in diesem Zusam-
menhang ist auch die zunehmende Bedeutung der moglichen Betriebstbergabe und -nach-
folge. Nicht alle Selbstdndigen planen eine solche bewusst, aber laut KMU Forschung Austria
(2014, S. 1) wollen 53% der Uber-50-jahrigen Selbstdndigen ihren Betrieb in den folgenden zehn
bis 15 Jahren Ubergeben?), wobei in rund der Hélfte der Falle eine familieninterne Ubergabe
vorgesehen ist. UnterstUtzung geboten wird den Unternehmen durch die Wirtschaftskammer¢0).

Evaluierungen

Das AMS-Unternehmensgrindungsprogramm erreicht nach den ersten Evaluierungsergebnis-
sen tendenziell eher Kurzzeitarbeitslose, Manner, dsterreichische Staatsangehodrige und hdéher
Qualifizierte (Lutz et al., 2005, fOr Teilnahmen 2000 bis 2003, Dornmayr & Lenger, 2006, fur Teil-
nahmen 1998 bis 2005). Die Beratung fUhrt laut Lutz et al. (2005) in rund dreiviertel der Fdlle
tatséchlich zu einer Unternehmensgrondung. Nur ein geringer Anteil der Beratenen war dabei
mindestens 50 Jahre alt (laut Dornmayr & Lenger, 2006, 10% der Ménner und 6% der Frauen).
Zudem war auch die Grundungsquote nach einer Beratung in dieser Altersgruppe geringer als
bei den JUngeren, wenn auch mit 66% bei den 50- bis 55-J&hrigen sowie mit 62% bei den ab-
55-J@hrigen immer noch recht hoch.

Die Stabilitét der anschlieBenden selbstandigen Tatigkeit ist zudem hdher als bei vergleichba-
ren vormals arbeitslosen Selbstdndigen ohne Teilnahme am Grindungsprogramm. FOnf Jahre
nach der Beratung waren laut Dornmayr und Lenger (2006) 73% der Beratenen immer noch
selbstandig tatig (6% waren arbeitslos). Durchschnittlich hatten die Gronderinnen und Grinder
nach funf Jahren 1,26 zusatzliche Vollzeitarbeitsplatze geschaffen.

Auf aktuelleren Daten beruht die Evaluierung von Bergmann et al. (2013), die zu teils noch po-
sitfiveren Ergebnissen als die dlteren Analysen kam. So lag zwischen 2006 und 2011 die Grin-
dungsquote der Programmteilnehmerinnen und -teilnehmer insgesamt bei 83%; 80% blieben
stabil selbstdndig. In diesem Zeitraum wurden auch anteilsmdaBig etwas mehr Personen ab 45
Jahren einbezogen als zuvor (27,5% zwischen 2006 und 2011 im Vergleich zu 20% zwischen 1998
und 2005) sowie etwas mehr Frauen (40% im Vergleich zu 31%). Ein deutlicher Anteil der Grin-
derinnen und Grinder ist dabei jedoch eher umsatzschwach, speziell Frauen: 27% der Manner,
aber 63% der befragten Frauen verzeichneten Umsatze unter 25.000 € jahrlich.

%8) Das SMS bietet Selbstdndigen mit Behinderung UnterstUtzung bei behinderungsbedingten Aufwendungen.

59) Laut KMU Forschung Austria (2014) rund 45.700 kleine und mittlere Arbeitgeberbetriebe, das sind 27% aller betref-
fenden Klein- und Mittelbetriebe der gewerblichen Wirtschaft beziehungsweise rund 451.000 betroffene Beschdaftigte
(inklusive der Unternehmerinnen und Unternehmer).

) Siehe etwa https://www.wko.at/service/gruendung-uebergabe/nachfolge.html (abgerufen am 12.8.2021).
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3.3 Spertzifische Ansatze fur Personen mit Behinderungen

Uber die allgemeinen MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik des AMS hinaus existiert in Ergén-
zung zu spezifischen Regelungen befreffend der Behinderteneinstellungspflichté!) sowie des
KUndigungsschutzes ein breites Spektrum an Angeboten fir Menschen mit Behinderung durch
das Sozialministeriumservice (SMS). Im Unterschied zum AMS wenden sich die integrativen MaB-
nahmen des SMS speziell an (begunstigte) Menschen mit Behinderungené?), deren Beschdafti-
gungschancen (haufig erst in langerfristiger Perspektive) durch maBgeschneiderte MaBnah-
men erhoht werden kénnen (vgl. BMSGPK, 2020e). Evaluierungen zu den befreffenden Ange-
boten sind zumeist keine vorhanden. Aus diesem Grund konzentrieren sich die folgenden Aus-
fUhrungen auf die Darstellung der Férderinstrumente und ihrer Inanspruchnahme.

3.3.1 Individualforderungen des SM$S

Die arbeitsplatzbezogenen finanziellen Férderungen und Beihilfen des Sozialministeriumsservice
(SMS) sollen es Menschen mit Behinderung(en) erleichtern, eine Beschaftigung zu finden, aus-
zuUben und so zur Gleichstellung in der Arbeitswelt beitragen (Aufhauser et al., 2020). Konkret
gewdhrt das SMS Menschen mit Behinderung(en) verschiedene Beihilfen und arbeitsplatzbe-
zogene Forderungen, welche aus den Mitteln der Ausgleichstaxe finanziert werden (siehe So-
zialministeriumservice, 2018, 2019). Diese sogenannten Individualférderungen sind in vier Berei-
chen moglich:

¢ Arbeit und Ausbildung: Darunter fallen beispielsweise Schulungskosten, Ausbildungsbeihil-
fen oder die KostenUbernahme fUr Gebdrdensprachdolmetschen.

e Mobilitatsforderungen: Diese beinhalten beispielsweise Orientierungs- und Mobilit&tstrai-
nings, die Anschaffung eines Assistenzhundes, die Erlangung einer Lenkerberechtigung,
die Ubernahme von Fahrt- und Transportkosten sowie ZuschUsse zum Kauf oder behinder-
tengerechten Umbau eines Kraftfahrzeugs.

e Selbstdndige Unternehmerinnen und Unternehmer: Diese Férderungen dienen Selbstandi-
gen mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50% als Hilfe zur wirtschaftlichen
Selbstandigkeit (Startférderung, bis zu 50% der nachgewiesenen Kosten, maximal die 100-
fache Ausgleichstaxe), zur UnterstUtzung bei behinderungsbedingten Mehraufwenden
oder als Anreiz zur Barrierefreineit von Unternehmen.

¢1) Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit mindestens 25 Arbeitskraften haben in Osterreich pro 25 Beschaftigten eine
begUnstigte Person mit Behinderung einzustellen. Manche Personen werden dabei doppelt auf die Pflichtzahl ange-
rechnet (Blinde, Personen mit Rollstuhl, begUnstigte Behinderte unter 19 Jahren, beginstigte Behinderte fir die Dauer
eines Ausbildungsverhdltnisses, begunstigte Behinderte Uber 50 Jahren mit einem Grad der Behinderung von mindes-
tens 70% sowie allgemein begUnstigte Behinderte Uber 55 Jahren). Bei Unterschreiten der Pflichtzahl an begUnstigten
Beschdaffigten ist eine Ausgleichstaxe zu entrichten. Im Jahr 2020 waren dies monatlich je 267€ fUr Institutionen mit 25
bis 99 Beschdaftigten, 375 € fUr solche mit 100 bis 399 Beschdaftigten sowie 398 € fUr solche mit mindestens 400 Beschaf-
figten.

62) Die Definition des Begriffs "Behinderung" im Sinne der Einsch&tzungsverordnung von 2010 lautet folgendermaBen:
"Unter Behinderung ist die Auswirkung einer nicht nur vorUbergehenden kérperlichen, geistigen oder psychischen Funk-
tionsbeeintrdchtigung oder Beeintrdchtigung der Sinnesfunktionen zu verstehen, die geeignet ist, die Teilhabe am Le-
ben in der Gesellschaft, insbesondere am allgemeinen Erwerbsleben, zu erschweren. Als nicht nur voribergehend gilt
ein Zeitraum von mehr als voraussichtlich sechs Monaten" (BMSGPK, 2020e, S. 9).
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e Lohnforderungen: Diese kdnnen seit dem 1. M&rz 2019 in Form einer Inklusionsférderung,
einer InklusionsférderungPlus und eines Inklusionsbonus fUr Lehrlinge bezogen werden. Dar-
Uber hinaus existieren weiterhin die Instrumente des Entgeltzuschusses, des Arbeitsplatzsi-
cherungszuschusses sowie eines Uberbrickungszuschusses fur Selbsténdige.

Ubersicht 7: Bewilligte Individualférderungen des Sozialministeriumservice 2017 bis 2019

2017 2018 2019
Arbeit und Ausbildung 1.643 2.086 1.710
Lohnférderungen 6.720 6.188 6.303
Mobilit&t 9.259 9.531 10.235
Férderung von Selbstdndigen 84 102 100
Gesamt 17.706 17.907 18.348

Q: Sozialministeriumservice (2018, 2019, 2020).

Ubersicht 8: Bewilligte Lohnférderungen des Sozialministeriumservice

Arbeitsplatz- Frauenanteil
Entgeltbeihilfe sicherungsbeihilfe Summe in%

50 Jahre 50 Jahre 50 Jahre

und dalter Gesamt und dalter Gesamt und dalter Gesamt
2017 2.438 5.959 58 229 2.491 6.188 37%
2018 2.954 6.520 57 200 3.011 6.720 38%
2019
(1. Halbjahr) 1438 3.433 36 127 1.474 3.560 36%

Q: Aufhauser et al. (2020).

Wdhrend die Lohnférderungen des AMS primdr die Beschdaftigungsaufnahme unterstitzen, zie-
len die Lohnférderungen des SMS auf den Erhalt einer Beschaftigung ab. Dementsprechend
kénnen sie erst nach einer bestimmten bisherigen Mindestbeschaftigungsdauer in Anspruch
genommen werden. So wird die Inklusionsférderung bzw. die InklusionsférderungPlus nach min-
destens sechs Beschdaftigungsmonaten ausschlieBlich im Anschluss an eine AMS-
Eingliederungsbeihilfe fur die Dauer von einem Jahr gewahrt¢3). Die Entgeltbeihilfe wiederum
setzt eine bisherige Beschaftigungsdauer von zwdlf Monaten voraus. Sie wird nur bei Nachweis
einer behinderungsbedingten Leistungseinschrankung bewilligts4).

3.3.2 Arbeitsmarkiprojekte — Netzwerk berufliche Assistenz

Neben arbeitsplatzbezogenen finanziellen Férderungen und Beihilfen besteht eine breite Po-
lette an UnterstGtzungsleistungen fir Menschen mit Behinderung(en) in Form von Arbeitsmarki-
projekten. Ziel ist es, auch hier den Einstieg in den Arbeitsmarkt und die Sicherung bestehender

63) Die Hohe der Inklusionsférderung betragt 30% des Bruttogehalts (maximal 1.000 €) und kann zwélf Monate lang
bezogen werden. Diese Forderhdhe gilt fUr alle Unternehmen, die der Einstellungspflicht unterliegen, d. h. mehr als
25 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschdaftigen (vgl. FuBnote 61). FUr Betriebe ohne Einstellungspflicht greift die "In-
klusionsférderungPlus”, das bedeutet eine Erhdhung des Férderbetrags um 25%.

64) Die Forderhohe ist auf die dreifache Hohe der Ausgleichstaxe begrenzt. Im Zuge der COVID-19-Krise wurde zwi-
schen 2020 und September 2021 der Zuschuss um 50% erhoht (4,5-fache Ausgleichstaxe).
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Arbeitsplatze zu ermdglichen. Ein GroBteil der Projekte ist im Netzwerk Berufliche Assistenz
(NEBA) zusammengefasstss). Viele davon richten sich an junge Menschen, vor allem am Uber-
gang von der Ausbildung in den Beruf wie etwa das Jugendcoaching, die Berufsausbildungs-
assistenz oder die Produktionsschulenss). Auch Erwachsenen offen stehen insbesondere fol-
gende MaBnahmen:

e Arbeitsassistenz: UnterstUtzung bei der Berufsvorbereitung sowie bei der Erlangung und Si-
cherung eines (reguldren) Arbeitsplatzes, Begleitung bei der beruflichen Integration sowie
UnterstUutzung bei Konflikien und Schwierigkeiten am Arbeitsplatz. Teil des Angebots ist der
Kontakt zu Behdrden, medizinischen Institutionen etc.

e Jobcoaching: Im Rahmen von Jobcoaching erfolgt eine Ein- oder Umschulung von Be-
schaftigten durch externe Betreuerinnen und Betreuern, um die Betriebe zu entlasten. Ein
Ziel ist laut BMSGPK (2020e) die Forderung der fachlichen, kommunikativen und sozialen
Kompetenzen, damit die betreffenden Personen die an sie gestellten Anforderungen dau-
erhaft eigenstdndig erfUllen kdnnen. Die Einschulung kann bis zu sechs Monate dauern.

e Technische Assistenz: Adaptierung von Arbeitspldtzen mit blinden- und sehbehinderten-
spezifischen Hilfsmitteln.

Ubersicht 9: NEBA-Teilnahmen

Arbeitsassistenz Jobcoaching Alle NEBA-MaBnahmen
50 Jahre 50 Jahre 50 Jahre
und dlter Gesamt und dlter Gesamt und dlter Gesamt
2016 2.194 14.026 95 1.211 2.289 68.311
2017 2.416 14.871 153 1.411 2.569 78.128
2018 2.684 15.530 177 1.569 2.861 86.978

Q: Aufhauser et al. (2020). Ausgleichstaxfonds (ATF), Bundesweite Koordinierungsstelle AusBildung bis 18, 2020.

3.3.3 Integrative Betriebe

Zusatzlich zum bisher skizzierten Instrumentarium sind die Integrativen Betriebe — geférdert vom
Ausgleichstaxfonds (ca. 58%) und den Bundesldndern (ca. 31%) — hervorzuheben. Dabei han-
delt es sich um Befriebe am freien Markt, in welchen mindestens 60% der Belegschaft Men-
schen mit Behinderungen stellen, die kollektivvertraglich entlohnt werden. Die urspringliche
Intention, den betreffenden Personen nach ausreichender Zeit den Ubergang in andere Be-
schaftigungen zu ermoéglichen, wurde de facto nicht umgesetzt; es handelt sich in der Regel
um Dauerarbeitsplatze.

In den acht integrativen Betrieben Osterreichs mit 22 Standorten waren Ende 2020 insgesamt
3.025 Menschen beschdaftigt, davon 2.236 Behinderte. Die seitens des Ausgleichstaxfonds

65) Siehe dazu https://www.neba.at sowie https://www.sozialministeriumservice.at/Arbeitsmarktprojekte /Arbeitsmarkt-
projekte.de.html (abgerufen am 12.8.2021).

) Die Leistungen kdnnen seit 2019 auch von sogenannten "arbeitsunfdhigen” Personen in Anspruch genommen wer-
den.
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férderbare Anzahl von Arbeitspldtzen fir Menschen mit Behinderungen sind dabei gedeckelt
mit 1.700 VollzeitGquivalenten. Laut Evaluierung der integrativen Betriebe (vgl. BMSGPK, 2020b)
haben rund zwei Drittel der Beschd&ftigten mit Behinderung einen Behinderungsgrad von héchs-
tens 50%. Uber 70% sind mindestens 40 Jahre alt. Als ein zentrales Problem fir die Durchldssigkeit
des Arbeitsmarktes wurde die Definition der Leistungs- bzw. Arbeitsfahigkeit identifiziert, weil Be-
schaftigte bei einer Arbeitsfahigkeit unter 50% zentrale Anspriche aus den sozialen Sicherungs-
systemen verlieren kbnnen.

Gegeben die Zahl an arbeitslosen Menschen mit Behinderungen wurde in der Evaluierung die
sachliche Rechtfertigung des Umstands, dass ein kleiner Anteil "zufallig" Ober relativ gute 6ffent-
lich geférderte Dauerarbeitspl@tze verfigt, hinterfragt. Dies fUhrte unter anderem zur Empfeh-
lung, die Kapazitdten auszuweiten, um sie besser an den Bedarf anzupassen. Zudem wurde die
Frage gestellt, ob die Integrativen Betriebe auch ein Angebot an regulérer Beschaftigung for
Menschen in Tagesstrukturen bieten kdnnten (nach vorhandenen Schdtzungen rund
23.500 Personen mit Behinderung).
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4. ldentifikation und Quantifizierung von Erwerbspersonen mit
gesundheitlichen Einschrankungen

Mit der zunehmenden Alterung der Erwerbsbevolkerung und der angestrebten Verldngerung
des Erwerbslebens gewinnt die Gesundheit der Erwerbspersonen zunehmend an Bedeutung,
insbesondere, da gesundheitliche Einschrankungen offmals eine groBe Hurde fur die Erwerbsin-
tegration der Betfroffenen darstellen (Eppel et al., 2017). Gleichzeitig wirken sich Verdnderun-
gen in der Arbeitswelt (steigende FlexibilitGtsanforderungen, neue Arbeits- und Organisations-
modelle, wirtschaftlicher und technologischer Wandel) insbesondere fUr Personen mit gesund-
heitlichen Einschrénkungen zusdtzlich erschwerend auf den Verbleib am bzw. die RUckkehr in
den Arbeitsmarkt aus (OECD, 2010; Vermeulen et al., 2009).

Um die quantitative Bedeutung arbeitsmarkirelevanter gesundheitlicher Einschrinkungen un-
ter den Erwerbspersonen erfassen zu kdnnen, wird im Folgenden eine Schatzung der Zahl an
Erwerbspersonen mit derartigen gesundheitlichen Einschrénkungen vorgenommen. Basierend
auf den Studienergebnissen von Eppel et al. (2017) wird dabei ein empirischer Ansatz verfolgt,
der es erlaubt, diverse Gesundheitsdaten der Osterreichischen Gesundheitskasse (OGK) mit
den Individualdaten des Dachverbands der Sozialversicherungstrger (DVDS) sowie des AMS
zu einem individuellen MaB der gesundheitlichen Beeintradchtigung zusammenzufassen.

Die Nutzung der Daten der OGK erlaubt dabei eine umfangreiche Untersuchung der Prévalenz
verschiedener gesundheitlicher Problemlagen unter den Erwerbspersonen, liefert aber keine
direkte Abgrenzung der gesundheitlichen Beeintr&chtigung aus der Perspektive der Erwerbsin-
tegration, da sich kein objekfiver Schwellwert festlegen Iasst, ab dem eine Person als "gesund-
heitlich belastet" klassifiziert werden kann. Zudem |&sst sich auch vom Vorhandensein spezifi-
scher Erkrankungen nicht zwangsldufig auf eine Einschrdnkung der Erwerbsfahigkeit oder Ver-
mittelbarkeit schlieBen.

Um aus den Informationen der OGK auf eine gesundheitliche Einschrénkung aus der Perspek-
tive der Erwerbsintegration schlieBen zu kdnnen, werden diese daher mit Daten des AMS in
Bezug gesetzt. Die Informationen der OGK umfassen dabei das Krankenstandsgeschehen so-
wie die Inanspruchnahme darztlicher Leistungen und Heilmittel und verwenden breite Diagno-
segruppen, aus denen sich in Verbindung mit den Daten des AMS Risikofaktoren fUr das Vor-
handensein einer gesundheitlichen Einschrankung im Sinne der Erwerbsintegration ableiten las-
sen.

4.1 Datengrundlage

Um die Prévalenz gesundheitlicher Belastungen unter den Erwerbspersonen in Osterreich quan-
fifizieren zu kdnnen, werden gesundheitsbezogene Daten einer Sonderauswertung zu Kranken-
stands- und Behandlungsverlaufen der OGK mit arbeitsmarktbezogenen Daten des DVDS so-
wie des AMS verknUpft. Die Daten der OGK umfassen dabei:

e Krankenstandstage mit Diagnosegruppe nach ICD-Kodierung?’),

¢7) Internationale stafistische Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme.
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¢ Krankenhausaufenthalte mit Diagnosegruppe nach ICD-Kodierung,
e die Dauver von Krankengeldbezigen,

e die Zahl an Arztbesuchen, sowie

e die Anzahl verschriebener Heilmittel.

Die Versicherungsdaten des DSVS enthalten hingegen sémtliche Versicherungsepisoden jener
Personen seit 1972, die bei den Gebietskrankenkassen versichert sind. Sie enthalten sémtliche
sozialversicherungsrechtlich relevante Qualifikationen (Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Eltern-
karenz, Pensionsbezug etc.) auf Personenebene und Tagesbasis sowie grundlegende Perso-
nenmerkmale (Geburtsjahr, Geschlecht) und werden am WIFO regelmd&Big pseudonymisiert
aufbereitet. Zusatzlich liefern die hier genutzten pseudonymisierten Daten des AMS Informatio-
nen Uber alle beim AMS vorgemerkten Personen hinsichtlich ihrer hdchsten abgeschlossenen
Ausbildung, Staatsburgerschaft sowie dem Vorhandensein einer gesundheitlichen Einschrén-
kung.

Durch die VerknUpfung dieser Daten ist es mdglich, empirische Zusammenhdénge zwischen den
verschiedenen gesundheitlichen Informationen der OGK und dem Vorhandensein einer vom
AMS vermerkten gesundheitlichen Einschrénkung zu schatzen. Da die Daten der OGK nur jene
Personengruppe umfassen, die auch bei der OGK versichert ist, beschrénkt sich die folgende
Darstellung im Wesentlichen auf unselbstdndig Beschdaftigte (ohne Beamte, Versicherte der
KrankenfUrsorgeanstalten (KFA) und anderer Unselbsténdiger, die nicht bei der OGK versichert
sind) sowie beim AMS Vorgemerkte und mitversicherte Angehdrige. Selbstdndige sind hinge-
gen nicht erfasst.

4.2 Pravalenz gesundheitlicher Problemlagen

Die Daten der Sonderauswertung der OGK umfassen sédmtliche Leistungen, die im Betrach-
tungszeitraum (2014 bis 2019) mit der OGK (bzw. den neun Gebietskrankenkassen) abgerech-
net wurden. Um die Pré&valenz gesundheitlicher Problemlagen unter den Erwerbspersonen ab-
zubilden, werden aus diesen Informationen Indikatoren gebildet, aus denen sich die Bedeu-
tung verschiedener Problemlagen unter den Erwerbspersonen in einer kompakten Form dar-
stellen lassen:

e die Zahl an Arztbesuchen innerhalb eines Jahres,

e die Zahl der verschriebenen Heilmittel innerhalb eines Jahres,

e die Zahl an Krankenstandstagen innerhalb eines Jahres, sowie

e die Zahl an Tagen mit Krankenhausaufenthalt.

Abbildung 9 zeigt, wie haufig verschiedene Leistungen im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2019
angefallen sind. So nahmen durchschnittlich 87% der OGK-Versicherten &rztliche Leistungen
(Arztbesuche) in Anspruch. Wahrend rund 46% der Versicherten zumindest einen Kranken-
standstag aufwiesen, lag der Anteil der Versicherten, die zumindest einen Krankenhausaufent-
halt hatten, bei rund 14%. Bei der Befrachtung der Prévalenz gesundheitlicher Leistungen dif-

ferenziert nach Erwerbsstatus zeigt sich, dass die Inanspruchnahme unter Arbeitslosen héher
liegt als unter unselbstandig Beschaftigten oder Nicht-Erwerbspersonen. Wahrend dies bereits
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einen Hinweis auf die im Durchschnitt unter Arbeitslosen héhere gesundheitliche Belastung lie-
fert, dUrfte die geringere Inanspruchnahme unter Nicht-Erwerbspersonen im Vergleich zu den
Beschaftigten in erster Linie der Altersstruktur geschuldet sein (rund die Hdalfte der Personen-
gruppe sind unter-25-Jahrige im Vergleich zu rund 18% unter Beschaftigten und Arbeitslosen).

Abbildung 9: Pravalenz unterschiedlicher Gesundheitsindikatoren nach Erwerbsstatus in
Prozent

15- bis 64-Jahrige, Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2019

m Nicht-Erwerbsperson = Unselbstandig beschaftigt m Arbeitslos Gesamt

100 ~
92

In%

Arztbesuche Krankenstdnde Heilmittel Krankenhausaufenthalte

Q: OGK und WIFO INDI-DV auf Basis DSVS und Arbeitsmarkiservice. — Personen mit mindestens einem Arztbesuch, ei-
nem Tag Krankenstand, einem verschriebenen Heilmittel sowie einem Tag Krankenhausaufenthalt. Nicht-Erwerbsper-
sonen: mitversicherte Angehdérige ohne Pension bzw. Personen ohne eigene Versicherung aufgrund von Arbeitslosig-
keit oder unselbsténdiger Besché&ftigung.

In Bezug auf die Verteilung der bezogenen Gesundheitsleistungen zeigt sich, dass diese sich in
der Regel auf einen vergleichsweise kleinen Personenkreis konzentrieren. Ein GroBteil der anfal-
lenden Leistungen entfiel auf die jeweils 25% am starksten Betroffenen (Abbildung 10). Die hier
dargestellten Perzentile der Verteilung der Leistungsinanspruchnahme zeigt dabei insbeson-
dere im Bereich der Krankenstandstage, der verschriebenen Heilmittel sowie der Krankenhaus-
aufenthaltsdauer eine deutliche Konzentration auf die am starksten betroffenen Personen.
Wdhrend etwa 40% der Versicherten keinen Krankenstandstag aufweisen, verbrachten die
10% am starksten Betroffenen mehr als 45 Tage im Krankenstand.
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Abbildung 10: Verteilung der Krankenstandstage, Krankenhausaufenthalte, Arztbesuche und
verschriebenen Heilmittel unter den Erwerbspersonen

Durchschnitt der Jahre 2014 bis 1019

Krankenstandstage Krankenhausaufenthalte  — — = Arztbesuche Heilmittel
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Q: OGK und WIFO INDI-DV auf Basis DSVS und Arbeitsmarktservice.

Werden die Ursachen fUr Krankenstédnde nach der zugrundeliegenden Erkrankung unterschie-
den (vgl. Ubersicht 10), zeigt sich, dass die haufigste Ursache fir Krankenstéinde Atemwegser-
krankungen darstellen (22% der Versicherten wiesen zumindest einen Krankenstandstag auf-
grund einer derartigen Erkrankung auf), gefolgt von Erkrankungen des Muskel-Skelett-Systems
oder des Bindegewebes (20%) und Verletzungen bzw. Vergiftungen (12%). Bereits an vierter
Stelle der haufigsten Erkrankungen folgen psychische Erkrankungen und Verhaltensstérungen
(9% der Versicherten). Hinsichtlich der Bedeutung einzelner Erkrankungen fUr das gesamte
Krankenstandsvolumen eines Jahres zeigt sich, dass der GroBteil auf Muskel-Skelett-Erkrankun-
gen entfdllt, gefolgt von Atemwegserkrankungen und psychischen Erkrankungen (rund 14%
aller Krankenstandstage). Dementsprechend sind insbesondere psychische Erkrankungen mit
Uberdurchschnittlich langen Krankenstandsphasen verbunden.
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Ubersicht 10: Anteile der Personen mit mindestens einem Krankenstandstag nach Diagnose
und Anteil der jeweiligen Diagnose am Gesamtvolumen an Krankenstandstagen

Durchschnitt der Jahre 2014 bis 1019

Anteile der Erkrankten Anteil am
in% Volumen in %
Gesamt Frauen Mdanner Gesamt
Atmungssystem (ICD 10) 22,6 23,5 21,9 16,9
Muskel-Skelett-System und Bindegewebe (ICD 13) 19.9 20,7 19,4 22,6
Verletzungen; Vergiftungen (ICD 19) 12,2 8.4 15,4 13,9
Psychische und Verhaltensstérungen; Nervensystem 8.5 10,1 7.2 14,4
(ICD 5 und 6)
Infektidse und parasitére Krankheiten (ICD 1) 8,0 7.8 8,2 7.0
Symptome und abnorme klinische und 4,7 55 4,1 5,6
Laborbefunde (anders nicht klassifiziert) (ICD 18)
Verdauungssystem (ICD 11) 4,5 4,3 4,6 4,9
Urogenitalsystem (ICD 14) 2,9 4,5 1.4 3.0
Kreislaufsystem (ICD 9) 2,6 2.3 2.9 3.9
Neubildungen (ICD 2) 1.7 2,2 1.3 2,8
Auge und Augenanhangsgebilde; Ohr und 1.6 1.7 1.6 1.7
Warzenfortsatz (ICD 7 und 8)
Haut und Unterhaut (ICD 12) 1.4 1.2 1.6 1.6
Blut, Immunsystem; Endokrine, Erndhrungs- und 1.1 1.3 0,9 1.5
Stoffwechsel (ICD 3 und 4)
Zust&nde mit Ursprung in Perinatalperiode; 0.2 0,2 0,2 0,2
angeborene Fehlbildungen (ICD 16 und 17)
AuBere Ursachen von Morbiditét und Mortalitét 0.0 0,0 0,0 0,0
(ICD 20)

Q: OGK und WIFO INDI-DV auf Basis DSVS und Arbeitsmarktservice.

4.3 Bildung eines Indikators der arbeitsmarkirelevanten gesundheitlichen
Einschrankung

Da sich aus dem Vorhandensein spezifischer Erkrankungen oder der Inanspruchnahme ge-
sundheifsbezogener Leistungen nicht unmittelbar auf eine arbeitsmarktrelevante gesundheitli-
che Einschrénkung schlieBen ldsst, muss eine solche aus den vorhandenen Daten geschatzt
werden. Dem empirischen Ansatz von Eppel et al. (2017) folgend, werden dazu die gesund-
heitsbezogenen Daten der OGK mit dem in den Daten des AMS kodierten MaB der gesund-
heitlichen Einschrdnkung in Zusammenhang gebracht.

Die AMS-Kodierung umfasst dabei einerseits den gesetzlichen Behindertenstatus und anderer-
seits eine (fUr das Vermittlungsgeschehen relevante) gesundheitliche Beeinfrachtigung, die in
der Regel durch arztliche Atteste zu belegen ist (Eppel et al., 2017). Um aus den verflgbaren
Daten eine adédquate Abschatzung der arbeitsmarkirelevanten gesundheitlichen Einschrén-
kung fur alle Erwerbspersonen ableiten zu k&nnen, wird folgendermaBen vorgegangen:

1. Die durch das AMS festgestellten gesundheitlichen Beeintrachtigungen werden mittels ei-
nes Regressionsmodells mit den verschiedenen gesundheitsbezogenen Daten der OGK in
Bezug gestellt. Damit kann festgestellt werden, in welchem AusmalB verschiedene
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Erkrankungen bzw. in Anspruch genommenen Gesundheitsleistungen auf gesundheitliche
BeeintrGchtigungen bei vorgemerkten Arbeitslosen hinweisen.

2. Auf Basis dieses Regressionsmodells kann fUr jede versicherte Person die Wahrscheinlichkeit
des Vorhandenseins einer gesundheitlichen Beeintr&chtigung prognostiziert werden. Diese
geschdatzte Wahrscheinlichkeit wird dann genutzt und ein Personenkreis mit hoher Wahr-
scheinlichkeit einer arbeitsmarkirelevanten gesundheitlichen Einschrénkung abgegrenzt.
In weiterer Folge kann dann untersucht werden, inwiefern sich deren Ubergangschancen
bzw. -risiken zwischen verschiedenen Erwerbszust@inden von jenen unterscheiden, denen
keine derartige gesundheitliche Einschrankung zugeschrieben wurde.

Als erklGrende Faktoren flieBen in das Regressionsmodell neben den gesundheitsbezogenen
Daten der OGK auch das Alter sowie das Ausbildungsniveau ein. Da das Ausbildungsniveau in
den Daten des DSVS jedoch nur unvollstandig erfasst ist, wurden fehlende Ausbildungsinforma-
fionen auf Basis eines Imputationsverfahrens zugeschatzt (Eppel et al., 2013) , wobei insbeson-
dere Informationen zur Lehrlingsentschddigung und dem Alter bei Erwerbseintritt aus den Da-
ten des DSVS bei der Zuschatzung genutzt wurden.

Um der ungleichmdaBigen Verteilung der verschiedenen Gesundheitsleistungen im Regressions-
modell Rechnung fragen zu kénnen (siehe Abbildung 10), werden folgende Indikatoren der
Gesundheitsleistungen im Modell berUcksichtigtes):

e Lange Krankenhausaufenthalte: Die kumulierte Krankenhausaufenthaltsdauer innerhalb
eines Jahres entspricht zumindest dem 75%-Perzentil — jene 25% mit den I&dngsten Kranken-
hausaufenthaltsdauern werden als "langer Krankenhausaufenthalt" abgegrenzt.

e Haufige Arztbesuche: Analog zu "langen Krankenhausaufenthalten" werden jene 25% bei
der OGK Versicherten als Personen mit "h&ufigen Arztbesuchen" codiert, die die meisten
Arztbesuche innerhalb eines Jahres aufweisen.

. Hohe Anzahl an verschriebenen Heilmitteln: Die 25% der Versicherten mit den meisten ver-
schriebenen Heilmitteln werden hier codiert.

¢ Krankenstandsdauer: Die kumulierte Zahl an Krankenstandstagen eines Jahres, die mit ei-
ner spezifischen Diagnosegruppe in Verbindung stehen, flieBt ebenso in die Regression ein.

Wegen der zum Teil geringen Fallzahlen werden die verschiedenen Diagnosegruppen teilweise
zusammengefasst, womit letztlich folgende Diagnosegruppen im Modell unterschieden wer-
den:

o Infektidse und parasitére Krankheiten, Neubildungen (ICD 1 und 2)

e  Blut, Immunsystem; Endokrine, Ern&hrungs- und Stoffwechsel (ICD 3 und 4)

e  Psychische und Verhaltensstérungen; Nervensystem (ICD 5 und 6)

e Auge und Augenanhangsgebilde; Ohr und Warzenfortsatz (ICD 7 und 8)

) Die Indikatoren werden separat fUr jedes Jahr in Form bindrer Dummyvariablen konstruiert. So nimmt etwa die Va-
riable "lange Krankenhausaufenthalte" fUr eine Person den Wert Eins an, wenn sie innerhalb des jeweiligen Jahres zu
der Gruppe der 25% mit den meisten Krankenhausaufenthaltstagen gehért. Ist dies nicht der Fall, wird fUr die betref-
fende Person Null codiert.
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e Kreislaufsystem (ICD 9)

e  Atmungssystem (ICD 10)

e Verdauungssystem (ICD 11)

e Haut und Unterhaut (ICD 12)

e  Muskel-Skelett-System und Bindegewebe; Urogenitalsystem (ICD 13 und 14)

e  Zustdnde mit Ursprung in Perinatalperiode; angeborene Fehlbildungen (ICD 16 und 17)
e Symptome und abnorme klinische und Laborbefunde (anders nicht klassifiziert) (ICD 18)
e Verletzungen, Vergiffungen (ICD 19)

e AuBere Ursachen von Morbiditét und Mortalitét (ICD 20)

Erkrankungen, die mit den jeweiligen Diagnosegruppen in Verbindung stehen, werden jedoch
nur dann im Regressionsmodell berGcksichtigt, wenn eine Person im Zusammenhang mit der
betreffenden Diagnosegruppe innerhalb eines Jahres

e zumindest eine Woche im Krankenstand verbrachte,
e zumindest einen Krankenhausaufenthalt aufwies, oder
e zumindest sieben Heilmittel innerhalb eines Jahres verschrieben bekam.

Diese Einschrankung soll sicherstellen, dass die gesundheitlichen Belastungen einer Diagnose-
gruppe nicht nur geringfugig sind und somit nicht vergleichsweise geringe Belastungen die Er-
gebnisse der Schatzung verzerren. Die so definierten gesundheitsbezogenen Indikatoren wer-
den dann zusatzlich zum Alter, dem Ausbildungsniveau und dem Geschlecht genutzt, um das
Vorhandensein einer AMS-Kodierung der "gesundheitlichen Beeintrachtigung" unter den beim
AMS vorgemerkten Personen zu erkl@ren (Probit-Regression). Die Ergebnisse dieser Regression
sind in Ubersicht 11 dargestellt.

Die Ergebnisse der Regressionsanalyse (Probit-Schatzung, vgl. Ubersicht 11) zeigen, dass lange
Krankenhausaufenthalte, hdufige Arztbesuche und eine hohe Zahl an verschriebenen Heilmit-
teln das Risiko einer gesundheitlichen Einschrénkung deutlich erhéhen. Zudem steigt das Risiko
einer gesundheitlichen Beeintrichtigung deutlich mit dem Alter und nimmt fUr Personen mit
mittlerer oder hoéherer Schulbildung und Akademikerinnen und Akademiker deutlich ab.
Gleichzeitig weisen Frauen ein etwas geringeres Risiko einer gesundheitlichen Beeintrachtigung
auf als Manner,

Unter den verschiedenen Diagnosegruppen weisen psychische Erkrankungen den stérksten Ef-
fekt unter allen Diagnosegruppen auf: Sie erhdhen das Risiko einer gesundheitlichen Beein-
fréchtigung um knapp +8 Prozentpunkte. Zudem tfragen angeborene Fehlbildungen und Zu-
stnde mit Ursprung in der Perinatalperiode deutlich zu einem erhdhten Risiko einer gesund-
heitlichen Beeintrchtigung bei. Auch die besonders stark verbreiteten Erkrankungen im Be-
reich der Muskel-Skelett-Erkrankungen haben merklichen Einfluss auf das Risiko einer gesund-
heitlichen Beeintr&chtigung.
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Ubersicht 11: Ergebnis einer Probit-Schatzung fir das Vorliegen einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung laut AMS

Marginaler
Erklarende Variable Effekt Standardfehler

Frau -0,013 o (0.0004)
Alter 0,000 ok (0)
Ausbildungsniveau (Basiskategorie: maximal Pflichtschule)
Lehre 0,001 (0.0005)
Mittlere oder hdhere Schule -0,041 ok (0.0005)
Universitat / Fachhochschule -0,062 o (0.0004)
Jeweils im obersten Quartil der Verteilung des Arbeitskrafteangebotes
hinsichtlich
Krankenstandsdauer 0,000 o (0)
Krankenhausaufenthalt 0,027 ok (0.0009)
H&ufige Arztbesuche 0,035 xx (0.0004)
Viele Heilmittel 0,058 ek (0.0005)
Hinweis auf Erkrankungen in folgenden Bereichen
Infektidse und parasité@re Krankheiten, Neubildungen (ICD 1 und 2) 0,013 D (0.0007)
Blut, Immunsystem; Endokrine, Erndhrungs- und Stoffwechsel (ICD 3 und 4) 0,027 ok (0.0021)
Psychische und Verhaltensstérungen; Nervensystem (ICD 5 und 6) 0,078 R (0.001)
Auge und Augenanhangsgebilde; Ohr und Warzenfortsatz (ICD 7 und 8) 0,008 ook (0.001¢)
Kreislaufsystem (ICD 9) 0,002 * (0.0012)
Atmungssystem (ICD 10) 0.006 > (0.0005)
Verdauungssystem (ICD 11) 0,002 ok (0.0009)
Haut und Unterhaut (ICD 12) 0,011 o (0.001¢)
Muskel-Skelett-System und Bindegewebe; Urogenitalsystem (ICD 13 und 14) 0,012 SR (0.0005)
Zustdnde mit Ursprung in Perinatalperiode; angeborene Fehlbildungen (ICD
16 und 17) 0,025 o (0.0045)
Symptome und abnorme klinische und Laborbefunde (anders nicht
klassifiziert) (ICD 18) 0,003 ok (0.0009)
Verletzungen; Vergifftungen (ICD 19) 0,004 o (0.0009)
AuBere Ursachen von Morbiditét und Mortalitét (ICD 20) 0,050 = (0.023¢)
Zahl der Beobachtungen 16.079.361
Pseudo R? 0,1077
Log likelihood -4.747.751,1

Q: OGK und WIFO INDI-DV auf Basis AMS Osterreich, DSVS und WIFO. - ***, ** ynd *: signifikant auf dem 1%-, 5%- und
10%-Niveau. Die Diagnosegruppen wurden mit der jeweiligen Krankenstandsdauer interagiert. Marginale Effekte sind
jeweils am Mittelwert der jeweiligen Variable berechnet.

Auf Basis dieses Regressionsmodells, das fUr alle Personen geschdatzt wurde, die im Befrach-
tfungszeitraum beim AMS vorgemerkt waren, |asst sich die Wahrscheinlichkeit des Vorliegens

einer gesundheitlichen Beeintrdchtigung fur die OGK-Versicherten prognostizieren, in dem die
jeweiligen erkl@Grenden Variablen jeder Person in die Schatzgleichung eingesetzt werden¢?).

¢?) Wie Abbildung 9 zeigt, weisen Arbeitslose im Vergleich zu Erwerbstatigen eine hdhere Inanspruchnahme von Ge-
sundheitsleistungen auf. Um den daraus resultierenden Verzerrungen (selection bias) bei der Schétzung von gesund-
heitlichen Beeinfrchtigungen der Erwerbsintegration unter nicht arbeitslosen Erwerbspersonen Rechnung zu fragen,
wird daherim Folgenden eine Korrektur bei der Zuordnung des Merkmals "gesundheitliche Beeintrdchtigung" unter den
nicht arbeitslosen Erwerbspersonen vorgenommen. Dabei wird innerhalb jeder Ausbildungs- und Ein-Jahres-Alters-
gruppe nur jenen Personen mit den hdchsten geschétzten Risiken fUr das Vorhandensein einer gesundheitlichen Be-
eintrachtigung als "Person mit gesundheitlicher Einschréinkung" zugeordnet.
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Abbildung 11 zeigt das geschdétzte Risiko einer gesundheitlichen Beeintréchtigung unter den
Versicherten nach Alter und Ausbildungsniveau. Das Risiko einer gesundheitlichen Beeintrich-
tigung nimmt deutlich mit dem Alter zu und weist eine starke Abhd&ngigkeit vom Ausbildungsni-
veau auf.

Abbildung 11: Geschdatzte Wahrscheinlichkeit fur das Vorliegen einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung unter allen Erwerbspersonen

15- bis é64-J&hrige, nach Alter und Ausbildungsniveau

35 q
Maximal Pflichtschule
Lehre
30 — — - Mittlere oder hdhere Schule
Universitat / Fachhochschule =
/ —~
25 +

O\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63
Alter in Jahren

Q: WIFO auf Basis OGK, AMS und WIFO-INDI-DV. — Durchschnittliche geschéatzte Wahrscheinlichkeit fir das Vorhan-
densein einer gesundheitlichen Beeinfr&chtigung.

Letztlich werden jene Personen innerhalb jeder Ausbildungs- und Ein-Jahres-Altersgruppe mit
dem héchsten geschatzten Risiko fUr das Vorhandensein einer gesundheitlichen Beeintr&chti-
gung als "Person mit gesundheitlicher Einschrnkung" klassifiziert. Der jeweilige Anteil an Perso-
nen einer Alters- und Ausbildungsgruppe mit einer derartigen gesundheitlichen Einschrnkung
wird dabei entsprechend der in Abbildung 11 gezeigten empirischen Verteilung ermittelt.
Wenn also das Risiko fur eine gesundheitliche Beeintrachtigung in einer Alters- und Ausbildungs-
gruppe im Durchschnitt bei 10% liegt, wird innerhalb dieser Gruppe den 10% mit den hdchsten
geschdatzten Wahrscheinlichkeiten eine gesundheitliche Einschrénkung zugeschrieben. Diese
Vorgangsweise gewdhrleistet, dass die Alters- und Ausbildungsstruktur der Pravalenz gesund-
heitlicher Problemlagen am Arbeitsmarkt, die fUr die folgenden Simulationsanalysen von zent-
raler Bedeutung ist, addquat erfasst wird. Abbildung 12 vergleicht die Prévalenz einer (ge-
schétzten) gesundheitlichen Beeintréchtigung zwischen verschiedenen Personengruppen:
Diese steigt deutlich mit dem Alter und nimmt mit hdherer Bildung ab; gleichzeitig liegt der

WIFO



- 61 -

geschdatzte Anteil an Personen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen unter Arbeitslosen ho-
her als unter unselbstandig Erwerbstatigen.

Abbildung 12: Anteil an Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrdachtigung nach
Personenmerkmalen

15- bis 64-Jahrige

25 +
20 A
15
B
£
10
i I I I I I
.| | i
<2 25-44  45-54 5+ ABHS  Uni OLF usB
Gesamt Alterin Jahren Ausbildung Erwerbsstatus

Q: WIFO auf Basis C)GK, AMS und WIFO-INDI-DV. - Dargestellt sind die Anteile an Personen, denen das Merkmal "ge-
sundheitliche Beeintréichtigung" auf Basis der Probitschétzung in Ubersicht 11 zugeschétzt wurde. - PS: maximale
Pflichtschule, LE: Lehre, MS: berufsbildende mittlere Schule, ABHS: allgemeinbildende oder berufsbildende héhere
Schule, Uni: Universitats- oder Fachhochschulabschluss; OLF: Nicht-Erwerbsperson, USB: unselbstandige Beschafti-
gung, AL: Arbeitslos.
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5. Analyse der Ubergangsdynamik zwischen verschiedenen Erwerbsstatus

Eine wesentliche Zielsetzung dieser Studie ist es, eine Absch&tzung der kinftigen Entwicklungen
am Arbeitsmarkt fUr dltere Personen zu erarbeiten. Entscheidend dafUr ist es, den Einfluss ver-
schiedener individueller Charakteristika (insbesondere des Gesundheitszustandes, aber auch
der Ausbildung und anderer Faktoren, die Einfluss auf die Erwerbsintegration haben kénnen)
auf die individuellen Ubergdnge zwischen Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit und Erwerbsinaktivi-
tat zu erfassen, um darauf aufbauend die individuellen Erwerbskarrieren realistisch in die Zu-
kunft projizieren zu kénnen.

Der folgende Abschnitt analysiert auf Basis der Individualdaten des DVDS, wie die individuellen
Ubergangschancen bzw. -risiken zwischen verschiedenen Erwerbpositionen von Alter, Ge-
schlecht, Ausbildung, Gesundheitszustand und der Dauer des bestehenden Erwerbszustands
abhdngen. Dabei werden vier Haupt-Erwerbspositionen (selbstédndig erwerbstétig, unselbstén-
dig erwerbstatig, arbeitslos und nicht erwerbstétig) unterschieden, zwischen denen sich zwolf
mobgliche Erwerbstbergénge ergeben.

Basierend auf (6konometrischen) Analysen Idsst sich die Auswirkung dieser Faktoren auf die
Ubergangschancen bzw. -risiken zwischen verschiedenen Erwerbspositionen quantifizieren.
Diese beziehen sich aber immer nur auf einzelne Prozesse und lassen noch keinen direkfen
RUckschluss auf die sich ergebenden Verdnderungen in der Erwerbsbevdlkerung zu. Vielmehr
liefern die folgenden Analysen einen wesentlichen Input fUr das darauf aufbauende Simulati-
onsmodell, das eine Synthese der einzelnen Ubergénge bildet und eine realistische Projektion
kunftiger Erwerbskarrieren erlaubt. Dieses Simulationsmodell integriert die beschriebenen statis-
tischen Analysen zu den Ubergé&ngen mit detaillierten soziodemographischen Prozessen und
berucksichtigt auch regulatorische Verdnderungen des Pensionssystems, die einen direkten
Einfluss auf die Abgangsmdglichkeiten aus dem Arbeitsmarkt haben. Damit wird es moglich,
abzuschdtzen, wie viele Personen im fortgeschrittenen Erwerbsalter sich mit welchen Er-
werbshindernissen und -chancen am Arbeitsmarkt bzw. in unterschiedlichen Erwerbspositionen
(in Beschaftigung, Arbeitslosigkeit oder auBerhalb des Arbeitskr&fteangebots) befinden bzw.
befinden werden.

5.1 Datengrundlage

Grundlage fir die folgenden Analysen zu Ubergéngen zwischen verschiedenen Erwerbszustén-
den bilden die im WIFO regelmd&Big aufbereiteten Individualdaten des DSVS. Dabei werden die
in den Daten des DSVS enthaltenen Versicherungsepisoden auf der Personenebene zu nicht-
Uberlappenden, eindeutigen Versicherungsepisoden verarbeitet, wobei neben den Versiche-
rungsdaten des DVDS auch AMS-Daten ('vmz_v2_int"), Mitversicherten-Daten ("mon_mit-
vers_int") und Daten der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA)
("mon_sva_int") verarbeitet werden’9). Dabei werden die einzelnen

70) Da es in den Rohdaten der hier verwendeten Datenquellen vorkommen kann, dass mehrere unterschiedliche Ver-
sicherungszeiten gleichzeitig aufscheinen, wird in solchen Féllen jene ausgewdhlt, die einer Priorisierungstabelle fol-
gend am héchstrangigsten ist. Diese Priorisierungstabelle entspricht weitgehend jener des Erwerbskarrierenmonitorings
(https://arbeitsmarktdatenbank.at — abgerufen am 12.8.2021).

WIFO


https://arbeitsmarktdatenbank.at/

- 63 -

Versicherungsqualifikationen zu 33 Arbeitsmarktpositionen zusammengefasst, die sich wiede-
rum in zwolIf Ubergeordneten Klassen gruppieren lassen. Aufeinanderfolgende Episoden einer
jeweiligen Klasse werden dann zu einer durchgdngigen Versicherungsepisode zusammenge-
fUhrt, wobei kurze Unterbrechungen zwischen einzelnen Episoden aufgefullt werden?t). Durch
die Aufbereitung der Daten wird gewdhrleistet, dass jede Person an jedem Tag im Kalenderjahr
eine (eindeutige) Arbeitsmarktposition hat und jede Person eine im Zeitverlauf Gberschnei-
dungsfreie Erwerbskarriere aufweist.

Um die Komplexitat der folgenden Analyse weiter einzuschrénken, fassen wir die zwdlf Arbeits-
marktpositionen weiter zusammen. Konkret unterscheiden wir die folgenden Arbeitsmarktposi-
tionen:

1. Pension

2. Unselbsté@ndige Beschdaftigung (inklusive Karenz bzw. Kinderbetreuungsgeld bei aufrech-
tem Dienstverhdlinis, Présenz- und Zivildienst, geférderte und ungefoérderte Beschaftigung)

Beamte
Selbsténdige Beschaftigung
Arbeitslosigkeit (inklusive Schulung, Lehrstellensuche, sonstige AMS-Vormerkung’?))

o U~ W

Sonstige Erwerbsinaktivitat (etwa Zeiten der Mitversicherung oder Wochen- und Kinderbe-
freuungsgeld ohne aufrechtem Dienstverhdltnis, Rehabilitationsgeldbezug).

Arbeitslosigkeit wird dabei in einem weiteren Sinne definiert, also inklusive Schulungen und kurz-
fristigen Unterbrechungen (28-Tages-Regel). Ebenso bleiben bei Beschaftigungsepisoden tem-
pordre Unterbrechungen auf Grund von Kinderbetreuungsgeldbezug oder Karenzierung un-
berucksichtigt (sofern dieser im Rahmen eines aufrechten Dienstverhdlinisses stattfinden).
Grund fUr diese breite Definition der Erwerbszustdnde ist, dass eine gezielte Befrachtung der
wichtigen Ubergénge jeweils zwischen Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und erwerbsfernen Zu-
sténden fokussiert werden kann und nicht durch die hohe Wechseldynamik innerhalb von Er-
werbspositionen (etwa Wechsel des Arbeitgebers bzw. der Arbeitgeberin oder Wechsel aus
Arbeitslosigkeit in Schulung) Uberdeckt wird.

5.2 Ubergdnge zwischen Erwerbszusténden

Der &sterreichische Arbeitsmarkt ist generell von einer hohen Dynamik gepragt, die sich in einer
groBen Zahl an Zu- und Abgdngen in und aus verschiedenen Arbeitsmarktpositionen ausdrickt.
Jahrlich werden rund eine Million Zugdnge in Arbeitslosigkeit verzeichnet und die Zugdnge in
bzw. die Abgdnge aus Beschaffigung summieren sich Uber ein Jahr jeweils auf etwa die Hdlfte
des Durchschnittsbestandes unselbstdndig Beschdftigter. Gleichzeitig hinterlassen die

711 Im Gegensatz zum Erwerbskarrierenmonitoring werden in der vorliegenden Studie Wechsel des Arbeitgebers bzw.
der Arbeitgeberin ohne Unterbrechung des Beschdaftigungsstatus ebenfalls zu einer durchgehenden Beschdaftigungs-
episode zusammengefasst. Kurze Unterbrechungen zwischen zwei Arbeitslosigkeitsepisoden werden ignoriert (28-Tage
Regel analog zum Erwerbskarrierenmonitoring).

72) Sonstige AMS-Vormerkungen umfassen etwa Zeiten der registrierten Arbeitssuche ohne Leistungsbezug oder auch
Zeiten mit gesperrten Leistungsbezigen (Sperre nach §10) sowie Arbeitslosigkeit laut DSVS ohne Leistungsbezug.
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen deutliche Spuren am Arbeitsmarkt: Wahrend sich die
Arbeitsmarktlage in Osterreich bis zum Ausbruch der COVID-19-Pandemie tendenziell ent-
spannte, hinterldsst die schwierige Entwicklung des letzten Jahrzehnts dennoch Spuren, die sich
in einer deutlich steigenden Arbeitslosigkeit im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09
und wdhrend der darauffolgenden mehrj@hrigen Stagnationsphase der Wirtschaft ausdrickt
und in Verbindung mit einer kraftigen Steigerung des Arbeitskr&fteangebots (steigende Er-
werbsbeteiligung von Frauen und Alteren sowie Zuwanderung) vielfach zu verfestigter Arbeits-
losigkeit fUhrt. Die Zahl der Langzeitbeschdaftigungslosen (in registrierter Arbeitslosigkeit oder
Schulung) verdreifachte sich beinahe in der Zeit von 2008 bis 2017 (Eppel et al., 2018).

Generell lassen sich einige Hauptfaktoren identifizieren, die zu einem erhdhten Risiko fGhren,
von Langzeitbeschdaftigungslosigkeit betroffen zu sein: Es zeigt sich, dass Personen mit geringem
Ausbildungsniveau, im héheren Erwerbsalter und mit gesundheitlichen Einschrnkungen be-
sonders stark betroffen sind (Eppel et al., 2018; Eppel, Horvath, et al., 2016).

Ubersicht 12 zeigt fir den Zeitraum 2014 bis 2019, wie sich die Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter (15 bis 64 Jahre) auf die verschiedenen Erwerbszusténde verteilt und wie viele Zugé&nge
in die jeweiligen Arbeitsmarktpositionen stattfinden. Im Jahresdurchschnitt gehen rund
3,4 Mio. Personen einer unselbstdndigen Beschaffigung nach, wdhrend rund 1,5 Mio. Personen
aus anderen Erwerbszustdnden in unselbstdndige Beschaftigung Ubertreten. Bei den Arbeitslo-
sen stehen einem Durchschnittsbestand von rund 400.000 Arbeitslosen jéhrlich rund 1 Mio. Zu-
gdnge in Arbeitslosigkeit gegenuber.

Ubersicht 12: Zahl an Personen und Zugdnge nach Erwerbsposition
15- bis 64-Jahrige, in 1.000 Personen

2014 2015 2016 2017 2018  Durchschnit

2014-2018
Zahl an Personen im Jahresdurchschnitt
Pension 538,0 507,0 488,4 480,0 474,7 497,6
Unselbstandig 3.262,6 3.311,0 3.373,6 3.446,3 3.525,0 3.383,7
Beamtet 193,3 190,2 186,7 180,8 174,6 185,1
Selbsténdig 431,7 438,4 446,0 449 .4 4497 443,0
Arbeitslos 397.5 424,5 430,2 417,2 386,2 411,1
Sonstiges 1.031,8 1.109,0 1.136,4 1.102,9 1.042,5 1.084,5
Zugd&nge pro Jahr

Pension 74,8 65,8 80,1 81,9 87.5 78.0
Unselbstandig 1.562,6 1.572,4 1.623,4 1.444,3 1.470,8 1.534,7
Beamtet 4,1 4,2 4,7 58 6,2 4,9
Selbsténdig 132,2 130,9 131,9 108,5 105,5 121.8
Arbeitslos 1.047,5 1.040,6 1.037.,4 982,7 967.0 1.015,0
Sonstiges 1.485,8 1.715,8 1.682,8 1.572,3 1.641,1 1.619,6

Q: WIFO INDI-DV.

Neben dem Jahresdurchschnitt der Personen in einem Erwerbszustand sowie der Zahlen an
Zugdngen in die jeweiligen Erwerbszustande liefert auch der Vergleich der Zahl an Episoden
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sowie der Betroffenen innerhalb eines Jahres Aufschluss Uber das AusmalB der Bewegung am
Arbeitsmarkf.

Die Zahl an Betroffenen zeigt dabei, wie viele Personen innerhalb eines Jahres einen sperzifi-
schen Erwerbszustand fUr zumindest einen Tag einnehmen, wdhrend etwa die Zahl an Arbeits-
losigkeitsepisoden angibt, wie viele Arbeitslosigkeitsphasen insgesamt innerhalb eines Jahres
auftreten. So liegt die Zahl an Arbeitslosigkeitsepisoden eines Jahres deutlich Uber der Zahl an
innerhalb des Jahres von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen. Das zeigt, dass Arbeitslose in-
nerhalb eines Jahres auch &fters arbeitslos werden kénnen und zwischenzeitlich die Arbeitslo-
sigkeit beenden (Ubersicht 13). Wahrend jahrlich rund 990.000 Personen zumindest einen Tag
arbeitslos sind, kdnnen jedes Jahr (auch Aufgrund saisonaler Effekte) etwa 1,4 Mio. Arbeitslo-
sigkeitsepisoden gezdhlt werden, d. h., dass ein erheblicher Teil der Arbeitslosen innerhalb eines
Jahres mehr als einmal in Arbeitslosigkeit Ubergeht?s).

Uber den gesamten hier betrachteten Zeitraum (2014 bis 2018) kdnnen zudem rund 21,5 Mio.
Beschaftigungsepisoden beobachtet werden, die sich auf rund 5,2 Mio. Personen verteilen,
wdahrend sich die knapp 6 Mio. Arbeitslosigkeitsepisoden auf knapp 2 Mio. Personen verteilen.
Dies verdeutlicht, wie hoch der Arbeitskrafteumschlag in Osterreich ist.

Ubersicht 13: Zahl an Episoden und Betroffene im Jahresvergleich
15- bis 64-J&hrige

Durchschnitt  Insgesamt

2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018  2014-2018
Zahl an Episoden (in 1.000)
Pension 580,5 543,8 529.9 521,2 519,0 538,9 2.433,1
Unselbstandig 4.715,9 4.774,7 4.869,3 4.759,5 4.859,8 4.795,8 21.491,9
Beamtet 199.0 195.2 192,6 187.7 182,5 191.4 944,4
Selbstandig 546,8 555,6 560.2 544,4 543,1 550,0 2.517.8
Arbeitslos 1.474,8 1.495,2 1.511,5 1.455,7 1.412,3 1.469.,9 5.820,9
Sonstiges 2.331,9 2.692,7 2.716,8 2.578,0 2.572,9 2.578,4 10.160,6
Zahl an Betroffenen (in 1.000)
Pension 579.1 542,5 528.,9 520,6 518,5 537.9 716,2
Unselbstandig 3.976,3 4.014,2 4.084,3 4.117.3 4.213,1 4.081,0 5.148,0
Beamtet 197.9 194,2 191.6 186,7 181,5 190,4 210.6
Selbsténdig 497,6 502,3 508, 1 511,5 511,9 506,3 704,5
Arbeitslos 972,7 999.2 1.008,2 1.002,6 966,6 989.9 1.945,8
Sonstiges 1.753,8 1.959.,3 1.968,7 1.922,1 1.883,2 1.897.4 3.666,0

Q: WIFO INDI-DV. Episode: Zeitspanne von Beginn eines Arbeitsmarktstatus bis zum Ubertritt in einen anderen Status.
Betroffene: Zahl an Personen, die im jeweiligen Jahr einen bestimmten Erwerbsstatus zumindest einen Tag lang ein-
nehmen.

73) Konkret weist im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2019 rund ein Drittel aller Personen, die zumindest einen Tag im Jahr
arbeitslos sind, zumindest zwei Arbeitslosigkeitsepisoden innerhalb eines Jahres auf.
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Die hohe Umschlagsdynamik ist mit hdufigen Wechseln der Arbeitsmarktposition verbunden.
Betrachtet man die Zahl der Ubergdnge, die vom Beginn der jeweiligen Episode innerhalb ei-
nes Jahres stattfinden, so zeigt sich, dass rund 33% aller unselbstdndigen Beschdaftigungsphasen
innerhalb eines Jahres beendet werden, die in etwa zur Halfte mit einem Ubergang in Arbeits-
losigkeit (rund 670.000 Ubergénge innerhalb eines Jahres) oder in eine erwerbsferne Position
(rund 700.000 Ubergange jahrlich) verbunden sind (Ubersicht 14)74). Andererseits wechseln
knapp 60% aller Arbeitslosen (rund 690.000 Personen) innerhalb eines Jahres in Beschaftigung
und ein weiteres Viertel (rund 300.000 Personen) in die Erwerbsinaktivitat. Etwa 13% aller Arbeits-
losigkeitsepisoden dauern l&dnger als ein Jahr (das entspricht rund 150.000 Episoden bzw. rund
35% gemessen am Jahresdurchschnittsbestand.)

Ubersicht 14: Arbeitsmarktstatuswechsel innerhalb eines Jahres
15- bis 64-J&hrige, Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018

Wechselin ... kein
Pension  Unselbstdndig Beamtet  Selbsténdig Arbeitslos Sonstiges Status-
Wechsel

Von ... Anzahl der Statuswechsel innerhalb eines Jahres (in 1.000)
Unselbstandig 33,0 0.0 4,2 56,1 665,6 705.8 2.831,1
Beamtet 6,2 1,9 0,0 0.1 0.2 0,6 179.5
Selbstandig 8.0 55,3 0.0 0.0 15,1 35,9 388,46
Arbeitslos 11,6 686.5 0.1 19.5 0.0 298.6 147,2
Sonstiges 14,6 709.2 0,5 29.3 323.4 0,0 1.0164,6

in % aller Episoden

Unselbstandig 0.8 0.0 0.1 1.3 15,5 16,4 65,9
Beamtet 33 1,0 0,0 0.0 0.1 0.3 95,2
Selbsténdig 1,6 11,0 0.0 0.0 3.0 7.1 77,3
Arbeitslos 1,0 59.0 0.0 1.7 0.0 25,7 12,6
Sonstiges 0.7 33.9 0.0 1,4 15,4 0,0 48,6

Q: WIFO INDI-DV.

5.2.1 Ubergdnge aus unselbstdndiger Beschaftigung

Die Detailbetrachtung der Ubergénge aus unselbsténdiger Beschdaftigung zeigt, dass das Ab-
gangsrisiko innerhalb eines Jahres fur Personen mit maximal Pflichtschulabschluss deutlich ho-
her ist als fur Personen, die zumindest Gber einen Lehrabschluss verfGgen (Abbildung 13). Wah-
rend weniger als 50% aller unselbstdndig beschaftigten Personen mit maximal Pflichtschulab-
schluss auch nach Ablauf eines Jahres durchgéngig in Beschdaftigung waren, wechseln Uber

74) Die Summe aller Statuswechsel (inklusive "kein Wechsel") in Ubersicht 14 entspricht der in der letzten Spalte in Uber-
sicht 13 ausgewiesenen Zahl an Episoden Uber den gesamten Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 dividiert durch 5,
also der im Durchschnitt aller betrachteten Jahre beobachteten Zahl an Episoden einer Arbeitsmarkfposition. Die
Summe der in Ubersicht 13 ausgewiesen j&hrlichen Zahl an Episoden liegt demgegenUber héher, da es auf Grund der
Jahresabgrenzung zu Doppelzé&hlungen einzelner Episoden kommen kann. So wirde etwa eine Episode, die von De-
zember bis Mdrz des Folgejahres dauert, in Ubersicht 13 in beiden Jahren gezé&hlt, obwohl es sich nur um eine einzige
Episode handelt.
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30% in die Arbeitslosigkeit und knapp 20% in die Erwerbsinaktivitét. Unter Personen mit Lehrab-
schluss verbleiben hingegen rund 70% langer als ein Jahr in Beschaftigung, wahrend rund 20%
in Arbeitslosigkeit Ubergehen und 5% zumindest tfempordr in Erwerbsinaktivitat Ubergehen.

Auch unter Personen mit gesundheitlicher Beeintr&chtigung liegt das Risiko, in Arbeitslosigkeit
oder Erwerbsinaktivitat Uberzugehen, mit 29% bzw. 15% jeweils deutlich hdéher als unter Perso-
nen ohne gesundheitliche Beeintréchtigung (17% bzw. 13%).

Mit dem Alter steigt in der Regel auch die Beschdaftigungsstabilitat an: Wahrend rund 55% aller
unter-25-J&hrigen innerhalb eines Jahres die Beschaftigung beenden, liegt der Anteil unter den
ab-30-Jahrigen bei unter 25%. Bis zum Alter von 55 Jahren nimmt auch die Wahrscheinlichkeit
eines Ubergangs in Erwerbsinaktivitét deutlich ab und steigt bei den ab-55-Jahrigen (auch we-
gen PensionsUbertritten) wieder leicht an.

Abbildung 13: Wechsel aus unselbstandiger Beschdftigung innerhalb eines Jahres nach
Personenmerkmalen

15- bis 64-Jahrige
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Q: WIFO. - Ausbildungsgruppen: maximal Pflichtschulabschluss (PS), Lehre (LE), berufsbildende mittlere Schule (MS),
allgemeinbildende und berufsbildende héhere Schule (ABHS), Universitét und Fachhochschule (Uni).

Im Hinblick auf das Ubertrittsrisiko aus unselbsténdiger Beschaftigung fir unterschiedliche Aus-
bildungsgruppen Uber einen langeren Zeitfraum (Abbildung 14) zeigt sich, dass Personen mit
maximal Pflichtschulabschluss von Beginn der Beschdaftigung an ein deutlich héheres Risiko auf-
weisen, aus der Beschaftigung auszutreten. Gleichzeitig nimmt das Austrittsrisiko mit zunehmen-
der Dauver der Beschaftigung tendenziell ab (mit Ausnahme einer ausgepragten Erhdhung
nach etwa 300 Tagen). Dieser zeitweise Anstieg des Ubertrittsrisikos aus der Beschaftigung
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verdeutlicht die Relevanz saisonaler Beschaftigungen insbesondere fUr Personen mit Lehrab-
schluss und Personen mit hdochstens Pflichtschulabschluss.

Das vergleichsweise hohe Ubertrittsrisiko aus Beschaftigung fUhrt dazu, dass bei Personen mit
maximal Pflichtschulabschluss nach einem Jahr nur mehr etwa ein Drittel und nach drei Jahren
sogar nur mehr etwa ein Viertel der Beschaftigungsverhdlinisse bestehen (vgl. Abbildung 15).
Beschaftigungsverhdltnisse von Personen mit Abschluss einer Berufsbildenden mittleren Schule
(BMS) oder einer Allgemeinbildenden und berufsbildenden héheren Schule (ABHS) sowie von
Akademikerinnen und Akademikern weisen demgegenuiber eine deutlich héhere Stabilitét
auf: Nach drei Jahren sind jeweils noch (deutlich) mehr als die Halfte aller Beschaftigungen
aufrecht.

Abbildung 14: Austrittsrate aus unselbstandiger Beschdaftigung nach héchster
abgeschlossener Ausbildung

15- bis 64-J&hrige
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Q: WIFO.
Lesebeispiel: Die tdgliche Rate, aus unselbsténdiger Beschdaftigung in einen anderen Erwerbszustand Uberzutreten,
betragt bei Personen mit maximal Pflichtschulabschluss rund 300 Tage nach Beginn der Beschdaftigungsphase 0,03.
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Abbildung 15: Verweildauer in unselbstdndiger Beschdftigung nach héchster
abgeschlossener Ausbildung

15- bis 64-J&hrige
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Q: WIFO.

Lesebeispiel: Nach 365 Tagen Beginn einer unselbst&ndigen Beschaftigungsphase sind 65% der Personen mit maxi-
mal Pflichtschulabschluss bereits in einen anderen Erwerbszustand (Arbeitslosigkeit oder erwerbsferne Position) Uber-

gegangen.

Die hohe Bedeutung saisonaler Beschaftigungen zeigt sich auch bei der Betrachtung der tag-
lichen Ubertrittsraten nach breiten Branchengruppen. Wie aus Abbildung 16 hervorgeht, steigt
das Ubertrittsrisiko im Tourismus hach etwa 120 Tagen und dann wieder nach rund 300 Tagen
deutlich an. Auch im Bauwesen zeigen sich deutlich erhéhte Austrittsraten nach einer Beschaf-
tigungsdauer von rund 300 Tagen. Dementsprechend sinkt der Anteil an Beschaftigungen, die
nach einer Dauer von mehr als drei Jahren noch fortbestehen, in diesen beiden Branchengrup-
pen stérker als in anderen Bereichen (Abbildung 17). Aber auch in allen anderen Branchen-
gruppen zeigt sich ein hohes MaB an Ubertritten aus Beschaftigung. So werden Beschéftigungs-
episoden im Bereich der Marktdienstleistungen innerhalb der ersten drei Jahre zu mehr als 50%

Dauer bei Austritt aus USB (in Tagen)

beendet, in der Sachguterherstellung hingegen nur zu rund 25%.
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Abbildung 16: Austrittsrate aus unselbstandiger Beschdaftigung nach Wirtschaftszweig
15- bis é64-J&hrige
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Q: WIFO.

Abbildung 17: Verweildauer in unselbstandiger Beschdftigung nach Wirtschaftszweig
15- bis 64-Jahrige
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Q: WIFO.
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Ebenso deutlich erhéht sind das Ubertrittsrisiko aus Beschdaftigung fir Personen mit gesundheit-
lichen Beeintréchtigungen im Vergleich zu Personen ohne eine derartige Beeintréchtigung
(Abbildung 18); daraus resultieren die geringeren Verbleibsraten in Beschaftigung (Abbildung
19). Wahrend nur etwas mehr als 25% aller Personen mit gesundheitlicher Beeintrdchtigung
auch nach drei Jahren noch in Beschaftigung sind, ist der Anteil unter Personen ohne Beein-
frachtigung mit knapp unter 50% deutlich héher.

Abbildung 18: Austrittsrate aus unselbstandiger Beschdftigung nach Gesundheitszustand
15- bis 64-Jahrige
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Abbildung 19: Verweildauer in unselbstandiger Beschdaftigung nach Gesundheitszustand
15- bis é64-J&hrige
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Q: WIFO.

Ubersicht 15 zeigt die Ergebnisse von proportionalen Hazardraten-Modellen, in denen — ge-
trennt fUr Frauen und Mé&nner — der Einfluss verschiedener Personenmerkmale auf die Ubertritts-
raten aus unselbstandiger Beschaftigung in Arbeitslosigkeit, Erwerbsinaktivitét (OLF) und Selb-
standigkeit ermittelt wird. Die Hazardraten-Modelle zeigen, wie hoch die Ubertrittsrisiken bei
gegebener Beschaftigungsdauer sind (Baseline-Hazard nach Zeitintervallen der derzeitigen un-
selbsténdigen Beschaftigung??)) und wie verschiedene Personenmerkmale diese Risiken verdn-
dern (relative Risken, mit welchen die Baseline-Raten zu multiplizieren sind). Ein Wert Uber 1 be-
deutet, dass das Risiko erhdht ist, ein Wert unter 1 impliziert hingegen ein geringeres Ubertrittsri-
siko im Vergleich zum Basis-Risiko. Als erkl@rende Variablen flieBen die bisherige Beschdaftigungs-
dauer, das Ausbildungsniveau und das Alter der Person ein. FUr Frauen wird zusatzlich for das
Alter des jungsten Kindes konfrolliert.

75) Die Hazardrate h gibt die Zahl an erwarteten Ereignissen in der Zeit, in welcher ein Ubergangsrisiko besteht (time at
risk), an. Die Wahrscheinlichkeit, dass Uber einen Zeitraum t kein Ubergang eintritt (survival), Iésst sich als s = exp(-h*t)
berechnen; entsprechend findet mit der Wahrscheinlichkeit p = 1 — (exp(-h*t)) (mindestens) ein Wechsel statt. Betré&gt
zum Beispiel die Hazardrate fUr ein Quartal 1,4, so betradgt die Wahrscheinlichkeit, dass in diesem Quartal (mindestens)
ein Ubertritt stattfindet, 29.5% (1-exp(-1,4*0.25) = 0.295)
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Ubersicht 15: Ergebnisse proportionaler Hazardraten-Modelle fiir den Ubertritt aus
unselbstandiger Beschdaftigung

Ubertritt aus unselbsténdiger Beschaftigungin ...

Arbeitslosigkeit Erwerbsinakdtivitdt Selbstdndigkeit

Mdnner Frauen Mdanner Frauen Mdanner Frauen
Bisherige Beschdftigungsdaver
1 Quartal 1,424 1,011 1,696 1,733 0,025 0,008
2 Quartale 0,859 0,924 0,162 0,148 0,002 0,001
3 Quartale 0,943 0,567 0,122 0,115 0,001 0,001
4 Quartale 1,424 0,547 0,134 0.126 0.002 0,001
5-6 Quartale 0,275 0,244 0.073 0.143 0,001 0,001
7-8 Quartale 0,229 0,234 0.075 0.147 0,001 0,001
9-12 Quartale 0,258 0,204 0,075 0,135 0,001 0,001
13 Quartale oder mehr 0.147 0,181 0,059 0.117 0,001 0,000
Alter (Basiskategorie: 25 Jahre und jinger)
25-29 Jahre 0,945 0,970 0,595 0,519 1,715 2,645
30-39 Jahre 0.874 0.863 0,358 0,430 3.218 5,745
40-49 Jahre 0,707 0,657 0,259 0,297 3,800 6,626
50-54 Jahre 0.664 0,565 0,225 0,250 3.370 6,712
55 Jahre oder dlter 0,686 0,616 0,583 0.461 3.316 6,101
Ausbildungsniveau (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre 0,608 0,727 0,541 0,613 1,650 1,629
BMS 0,256 0,280 1,241 0,941 4,494 2,805
AHS 0,401 0,439 1,290 1,091 2,835 2,534
Uni/FH 0,162 0,295 1,290 1,091 2,835 4,811
Gesundheitliche Beeintrachtigung (Basiskategorie: Nein)
Ja 1,465 1,831 2,169 1,705 0.483 0.352
Alter des jingsten Kindes (Basiskategorie: keine Kinder)
<2 Jahre = 0,564 - 1,578 - 0,770
3-5 Jahre - 0,949 - 0,948 - 0,907
6-10 Jahre - 0,953 - 0.712 - 1,028
11-15 Jahre - 0,915 - 0,691 - 0,989
16 Jahre oder dlter - 0,867 - 0,733 - 1,030

Q: WIFO INDI-DV.

Lesebeispiel: Die Hazardrate fir einen Ubertritt von unselbsténdiger Beschéftigung in Arbeitslosigkeit betragtim 4. Quar-
tal der Beschdaftigung 1,424. Damit betrdgt das Risiko eines Ubertrittes in Arbeitslosigkeit fir die Basiskategorie (unter-
25-Jahre und maximal Pflichtschulabschluss) auf dieses Quartal bezogen 27%. FUr eine 40- bis 49-jahrige Person mit
Pflichtschulabschluss reduziert sich dieses Risiko auf 22%, da deren Hazardrate 0,989 (= 0,707*1,424) betragt. Verfugt
die Person Uber einen Lehrabschluss, sinkt die Hazardrate auf 0,62 (= 0,989*0,608) und damit die Wahrscheinlichkeit
eines Arbeitslosigkeitseintrittes in diesem Quartal auf 14%.

Wie aus Ubersicht 15 hervorgeht, sinkt das Ubertrittsrisiko in die Arbeitslosigkeit nach dem
4, Quartal des Beschaftigungsbeginns markant ab. Das hohe Risiko, aus Beschdaftigungsphasen
mit einer bisherigen Dauer von unter einem Jahr in Arbeitslosigkeit Uberzugehen, zeigt die hohe
unterjéhrige Fluktuation der Beschaftigung (besonders von Mé&nnern) in Osterreich auf, die
auch Folge der hohen saisonalen Beschaftigungsschwankungen ist. Mit hdheren Ausbildungen
sinken die Ubertrittsrisiken in Arbeitslosigkeit und Erwerbsinaktivitét, wahrend sich die Ubertrittsri-
siken in Selbstdndigkeit erhdhen. Bei Personen mit gesundheitlichen Beeintr&dchtigungen zeigen
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sich erhdhte Ubergangsraten in Arbeitslosigkeit und Erwerbsinaktivitét, jene in Selbstandigkeit
ist hingegen niedriger. Zudem nimmt das Ubergangsrisiko in Arbeitslosigkeit und Erwerbsinakti-
vitéat mit dem Alter ab (mit Ausnahme der Gruppe 55+).

5.2.2 Ubergdnge aus Arbeitslosigkeit

Deutlich héher als die Ubertrittsraten aus unselbstandiger Beschaftigung sind die Ubertrittsraten
aus Arbeitslosigkeit. FUr die Ubertritte aus Arbeitslosigkeit innerhalb eines Jahres nach Beginn
der jeweiligen Arbeitslosigkeitsepisode zeigt sich, dass rund 13% der Arbeitslosigkeitsepisoden
nach einem Jahr fortbestehen, wobei die Unterschiede zwischen den Ausbildungsgruppen und
zwischen Personen mit und ohne gesundheitliche Beeintrdchtigung vergleichsweise gering
ausgepragt sind (Abbildung 20). Deutlich zutage treten die Unterschiede zwischen diesen
Gruppen auf, wenn die Ubertrittsarten verglichen werden: So wechseln etwa Personen mit
héchstens Pflichtschulabschluss seltener aus Arbeitslosigkeit in eine Beschaftigung und haufiger
in Erwerbsinaktivitat, wdhrend etwa Personen mit Lehrabschluss am héufigsten von Arbeitslo-
sigkeit wieder in Beschaftigung wechseln.

Noch deutlicher sind diese Unterschiede zwischen Personen mit und ohne gesundheitliche Be-
eintréchtigungen: Wahrend Personen mit Beeintr&chtigung nur zu etwas mehr als einem Drittel
aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung wechseln, liegt der Anteil bei Personen ohne gesundheit-
liche Beeintrachtigung bei Uber 60%. Umgekehrt wechseln 50% der gesundheitlich Beeintréch-
figten innerhalb eines Jahres in Erwerbsinaktivitdt (Personen ohne Beeinfrachtigung: 20%).

Der Anteil an Personen, deren Arbeitslosigkeitsepisode l[Gnger als ein Jahr dauert, steigt zudem
mit dem Alter, wéhrend die Ubertritte in Beschaftigung abnehmen.
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Abbildung 20: Wechsel aus Arbeitslosigkeit innerhalb eines Jahres nach Personenmerkmal
15- bis 64-Jahrige
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Q: WIFO. — Ausbildungsgruppen: maximal Pflichtschulabschluss (PS), Lehre (LE), berufsbildende mittlere Schule (MS),
allgemeinbildende und berufsbildende héhere Schule (ABHS), Universitdt und Fachhochschule (Uni).

Im Hinblick auf das Ubertrittsrisiko aus Arbeitslosigkeit for unterschiedliche Ausbildungsgruppen
Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich, dass die Austrittsraten in der ersten Phase der Arbeits-
losigkeit hoch sind und ab einer Arbeitslosigkeitsdauer von etwa 60 Tagen kontinuierlich ab-
nehmen. Insbesondere Personen mit Lehrabschluss weisen dabei in der ersten Phase der Ar-
beitslosigkeitsdauer hohe Austrittsraten aus (Abbildung 21). Insgesamt verbleiben etwa 13% der
Arbeitslosenzugdnge langer als ein Jahr in Arbeitslosigkeit, etwa 3% langer als drei Jahre.

Starker als bei den Ausbildungsgruppen treten die Unterschiede zwischen Personen mit und
ohne gesundheitliche Beeintrchtigungen zutage (Abbildung 23 und Abbildung 24). Wahrend
Personen ohne Beeinfrichtigung besonders in der ersten Phase der Arbeitslosigkeit hohe Ab-
gangsraten aufweisen, sind diese bei gesundheitlich Beeintrchtigten deutlich geringer.

Ubersicht 16 fasst die Ergebnisse der proportionalen Hazardratenmodelle fir die Ubertritte aus
Arbeitslosigkeit in verschiedene Arbeitsmarktpositionen zusammen. Wie aus der Ubersicht her-
vorgeht, nimmt die Ubertrittsrate in eine andere Arbeitsmarktposition mit zunehmender Dauer
der Arbeitslosigkeitsepisode in der Regel ab. Die Ubertrittsrate in unselbstéindige Beschdaftigung
sinkt zudem mit dem Alter und ist v.a. in der Gruppe der Uber 55-Jahrigen gering. Umgekehrt
steigt die Ubertrittsrate in Erwerbsinaktivitét mit zunehmendem Alter an.

Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen weisen zudem eine deutlich geringere
Ubertrittsrate in unselbsténdige Beschdéftigung auf als Personen ohne Beeintrdchtigung,
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wéhrend die Ubertrittsrate in Erwerbsinaktivitét deutlich héher ist (diese Unterschiede sind bei
Frauen jedoch geringer ausgepragt als bei Mannern).

Abbildung 21: Austrittsrate aus Arbeitslosigkeit nach hochster abgeschlossener Ausbildung
15- bis 64-Jahrige
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Abbildung 22: Verweildauer in Arbeitslosigkeit nach hochster abgeschlossener Ausbildung
15- bis é64-J&hrige
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Abbildung 23: Austrittsrate aus Arbeitslosigkeit nach Gesundheitszustand
15- bis é64-J&hrige
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Abbildung 24: Verweildauer in Arbeitslosigkeit nach Gesundheitszustand
15- bis é64-Jahrige
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Ubersicht 16: Ergebnisse proportionaler Hazardratenmodelle fir den Ubertritt aus

Arbeitslosigkeit
Ubertritt aus Arbeitslosigkeit in..
Unselbstdndige Beschdftigung Erwerbsinaktivitat Selbstandigkeit

Mdnner Frauen Md&nner Frauen Mdnner Frauen
Bisherige Arbeitslosigkeitsdauer
1 Quartal 2,929 2,570 1,793 2,037 0,023 0,012
2 Quartale 2,019 1,574 0,348 0,450 0,005 0,003
3 Quartale 1,163 1,144 0,320 0.347 0,005 0,003
4 Quartale 0,862 0,906 0,332 0,351 0,005 0,003
5-6 Quartale 0,678 0,784 0.411 0,414 0,004 0.003
7-8 Quartale 0,617 0,682 0,362 0,381 0,003 0,002
9-12 Quartale 0,574 0,665 0,286 0,277 0,002 0,002
13 Quartale oder mehr 0,489 0,607 0,279 0,281 0,002 0,002
Alter (Basiskategorie: 25 Jahre und jinger)
25-29 Jahre 1,044 0,935 0,670 0.804 2,263 2,383
30-39 Jahre 1,021 0,820 0,597 0.775 3,473 3,628
40-49 Jahre 0,926 0,789 0,625 0,759 4,124 4,477
50-54 Jahre 0,821 0,750 0,703 0.830 3,684 3,994
55 Jahre oder dlter 0,563 0,513 0,938 0,907 2,666 2,709
Ausbildungsniveau (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre 1,297 1,400 0,734 0,682 1,811 2,013
BMS 1,065 1,301 0,784 0,684 2,613 2,266
AHS 0,910 1,133 0,936 0.816 2,073 2,267
Uni/FH 0,760 1,101 0,811 0,711 3,451 4,272
Gesundheitliche Beeintrachtigung (Basiskategorie: Nein)
Ja 0,512 0,572 1,519 1,382 0,448 0,433
Alter des jingsten Kindes (Basiskategorie: keine Kinder)
<2 Jahre - 0,604 - 1,599 - 0,471
3-5 Jahre - 0.716 - 0,955 - 1,004
6-10 Jahre - 0,844 - 0,909 - 0,974
11-15 Jahre - 0,986 - 0,931 - 1,054
16 Jahre oder dlter - 1,075 - 0,964 - 1,070

Q: WIFO INDI-DV.

5.2.3 Ubergénge aus Selbstandigkeit

Selbstdndige Beschaftigungen weisen im Vergleich zu unselbsténdigen eine deutlich hdhere
Persistenz auf: Rund 80% der Selbstdndigen sind auch nach einem Jahr noch selbstéandig, wo-
bei die Stabilitat der Selbstdndigkeit mit dem Alter zunimmt (Abbildung 25). Gleichzeitig wech-

seln Jungere h&ufiger in unselbsténdige Beschaftigung oder Arbeitslosigkeit als Altere¢).

7¢) Da die Daten der OGK Selbsténdige nicht erfassen, kann hier keine Unterscheidung nach Personen mit und ohne
gesundheitliche Beeintr&chtigung erfolgen.
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Abbildung 25: Wechsel aus selbstdandiger Beschdftigung innerhalb eines Jahres nach
Personenmerkmalen

15- bis 64-Jahrige
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Q: WIFO. Ausbildungsgruppen: maximal Pflichtschulabschluss (PS), Lehre (LE), berufsbildende mittlere Schule (MS),
allgemeinbildende und berufsbildende héhere Schule (ABHS), Universitét und Fachhochschule (Uni).

Ubersicht 17 fasst die Ergebnisse der proportionalen Hazardratenmodelle fir die Ubertritte aus
Selbstandigkeit in verschiedene Arbeitsmarktpositionen zusammen. Ahnlich wie bei unselbstén-
diger Beschdéftigung und Arbeitslosigkeit nimmt auch das Ubertrittsrisiko mit Fortdauer der Selb-
st@ndigkeit sowie mit zunehmendem Alter tendenziell ab.
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Ubersicht 17: Ergebnisse proportionaler Hazardratenmodelle fir den Ubertritt aus
Selbstandigkeit

Ubertritt aus Selbsténdigkeit in ...

Unselbstdndige Beschdftigung OLF Arbeitslosigkeit

Md&nner Frauen Mdnner Frauen Md&nner Frauen
Bisherige Selbstdndigkeitsdaver
1 Quartal 1,283 1,089 0,933 1,276 0,986 0,929
2 Quartale 0,383 0,324 0,058 0,088 0,062 0,077
3 Quartale 0,394 0,274 0,070 0.096 0,067 0,065
4 Quartale 0,281 0.229 0,091 0,137 0,082 0,081
5-6 Quartale 0.119 0.133 0,059 0,089 0,037 0,049
7-8 Quartale 0,103 0,110 0,044 0,064 0,028 0,038
9-12 Quartale 0,105 0,102 0,053 0,083 0,039 0,047
13 Quartale oder mehr 0.075 0.076 0,041 0,057 0,025 0,032
Alter (Basiskategorie: 25 und jinger)
25-29 0.774 0.804 0,521 0,650 0,997 0,942
30-39 0,605 0,641 0.310 0,507 0,831 0,741
40-49 0.390 0,437 0,197 0,239 0,693 0,607
50-54 0,297 0,327 0,183 0,181 0,712 0,479
55+ 0,232 0,208 0,644 0,678 0,811 0,518
Ausbildungsniveau (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre 0,977 0,962 0,493 0,573 0,625 0,666
BMS 0,967 0,986 0,630 0,527 0,183 0,252
AHS 1,136 1,222 0,650 0,611 0,414 0,487
Uni/FH 1,610 1,724 0,650 0,611 0,414 0,487
Alter des jungsten Kindes (Basiskategorie: keine Kinder)
<2 Jahre - 0,854 - 0,836 - 0,790
3-5 Jahre - 1,002 - 0,808 - 0,697
6-10 Jahre - 0,942 - 0,713 - 0,854
11-15 Jahre - 0,904 - 0,636 - 0,831
16 Jahre oder dlter - 1,000 - 0,631 - 0,716

Q: WIFO INDI-DV.

5.2.4 (Ubergdnge aus Erwerbsinaktivitat

Auch bei den Ubertritten aus Erwerbsinaktivitdt zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
den Altersgruppen (Abbildung 26). So nimmt der Anteil jener, die aus Erwerbsinakftivitat in Be-
schaftigung wechseln, mit steigendem Alter ab, wéhrend Ubertritte in Arbeitslosigkeit haufiger
werden. Auch der Anteil, der lGdnger als ein Jahr erwerbsinaktiv bleibt, nimmt (mit Ausnahme
der unter-25-Jahrigen) mit dem Alter zu. Auch Personen mit gesundheitlichen Beeintréchtigun-
gen wechseln haufiger von Erwerbsinakftivitat in Arbeitslosigkeit und seltener in Beschaftigung.

Personen mit Lehrabschluss und jene mit hdéchstens Pflichtschulabschluss wechseln haufiger
von Erwerbsinaktivitat in Arbeitslosigkeit, wéhrend héhere Ausbildungen tendenziell mit hdhe-
ren Ubertrittsraten in Beschaftigung verbunden sind.
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Abbildung 26: Wechsel aus Erwerbsinaktivitat innerhalb eines Jahres nach
Personenmerkmalen

15- bis 64-Jahrige
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Q: WIFO. Ausbildungsgruppen: maximal Pflichtschulabschluss (PS), Lehre (LE), berufsbildende mittlere Schule (MS),
allgemeinbildende und berufsbildende héhere Schule (ABHS), Universitét und Fachhochschule (Uni).

Ubersicht 18 fasst die Ergebnisse der proportionalen Hazardratenmodelle fir die Ubertritte aus
Erwerbsinaktivitat in verschiedene Arbeitsmarktpositionen zusammen. Auch hier zeigt sich der
negative Zusammenhang zwischen Dauer der Phase der Erwerbsinaktivitat und der Ubertritts-
rate in einen anderen Arbeitsmarktstatus. Wahrend Ubertrittsraten in Beschdaftigung mit dem
Alter tendenziell abnehmen, steigen diese fUr Ubertritte in Erwerbsinaktivitat an.
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Ubersicht 18: Ergebnisse proportionaler Hazardratenmodelle fir den Ubertritt aus
Erwerbsinaktivitat

Ubertritt aus Erwerbsinaktivitét in ...

Unselbstdndige Beschdftigung Arbeitslosigkeit Selbstandigkeit

Mdanner Frauen Mdanner Frauen Mdanner Frauen
Bisherige Daver der Erwerbsinaktivitct
1 Quartal 0,967 0,842 1,835 1,541 0,022 0.008
2 Quartale 0,349 0,684 0,273 0,203 0,003 0,001
3 Quartale 0,334 0,447 0,198 0,150 0,002 0,001
4 Quartale 0,486 0,659 0,205 0,159 0,003 0,001
5-6 Quartale 0,204 0,303 0,162 0,131 0,003 0,001
7-8 Quartale 0,168 0,235 0,157 0,121 0,003 0,001
9-12 Quartale 0,201 0,270 0,111 0,084 0.003 0,001
13 Quartale oder mehr 0,150 0,196 0,122 0,082 0,003 0,001
Alter (Basiskategorie: 25 Jahre und jinger)
25-29 Jahre 1,239 0,991 1,353 1,514 2,082 3,190
30-39 Jahre 0,928 0,685 1,755 1,611 3,304 5,475
40-49 Jahre 0,467 0,362 1,739 1,589 2,769 4,924
50-54 Jahre 0,267 0,286 1,959 1,637 1,664 2,750
55 Jahre oder dlter 0,790 0,183 1,483 2,047 0,251 0,222
Ausbildungsniveau (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre 1,377 1,239 0,855 0,760 1,678 1,781
BMS 1,294 1,184 0,472 0,413 2,020 1,912
AHS 1,507 1,378 0,521 0,584 1,635 2,032
Uni/FH 1,455 1,440 0,521 0,584 1,635 2,032
Gesundheitliche Beeintrdchtigung (Basiskategorie: Nein)
Ja 0.790 0,582 1,483 2,047 0,251 0,222
Alter des jingsten Kindes (Basiskategorie: keine Kinder)
<2 Jahre - 2,359 - 0,455 - 0,621
3-5 Jahre - 1,140 - 1,002 - 1,571
6-10 Jahre - 0,974 - 0,978 - 1,432
11-15 Jahre - 0,966 - 0,952 - 1,347
16 Jahre oder dlter - 0,986 = 0,937 = 1,214

Q: WIFO INDI-DV.

5.3 Zusammenfassung und Bedeutung fur die Simulation kinftiger
Arbeitsmarktentwicklungen

Die Ergebnisse dieses Abschnittes unterstreichen die generell hohe Umschlagsdynamik am &s-
terreichischen Arbeitsmarkt. Generell 1asst sich dabei festhalten, dass die Ubergangsraten aus
der jeweiligen Arbeitsmarktposition in der Regel mit der Dauer des jeweiligen Arbeitsmarktstatus
abnehmen.

Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen weisen dabei eine hdheres Abgangsrisiko
aus Beschdaftigung auf (sowohl unselbsténdig als auch selbstdndige), wechseln haufiger in
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Arbeitslosigkeit als Personen ohne Beeintréchtigung und haben gleichzeitig geringere Ubertritt-
schancen in Beschdaftigung.

FUr Personen ohne Uber den Pflichtschulabschluss hinausgehende Ausbildungen zeigen sich
ebenfalls deutlich héhere Risiken aus Beschdaftigung in Arbeitslosigkeit abzugehen und aus Ar-
beitslosigkeit in ein Erwerbsinaktivitat zu wechseln. Ahnlich liegt das Ubertrittsrisiko aus Beschaif-
figung in Arbeitslosigkeit unter Personen mit Lehrabschluss Gber dem Durchschnitt, gleichzeitig
weisen diese jedoch auch die héchsten Ubertrittsraten aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung
auf.

FOr Altere zeigen sich im Vergleich zu JUngeren geringere Ubertrittsraten aus Beschaftigung,
gleichzeitig nehmen die Ubertrittsraten aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung fir Altere (insbe-
sondere fUr die Gruppe der 55+ Jahrigen) deutlich ab.

Im Rahmen der in dieser Studie erstellfen Simulation der kinffigen Arbeitsmarktentwicklungen
werden die hier beschriebenen Ubergangsmuster genutzt, um eine quantitative Abschétzung
der Arbeitsmarktlage insbesondere fUr dltere Erwerbspersonen zu erarbeiten. Im Basisszenario
wird dabei unterstellt, dass sich die relativen Unterschiede in den Ubergangsraten der jeweili-
gen Arbeitsmarktpositionen (etwa nach Ausbildung, Alter oder Vorhandensein einer gesund-
heitlichen Beeintréchtigung) im Zeitverlauf nicht dndem. In diesem Fall ergeben sich die Uber-
gangsraten zwischen den verschiedenen Erwerbspositionen aus den in Ubersicht 15 bis Uber-
sicht 18 dargestellten Parametern. Durch die Simulation der individuellen Erwerbskarrieren bis
zum Jahr 2040 erhd&lt man so Aufschluss darUber, wie sich die Zahl an Personen in den einzelnen
Erwerbspositionen verdndert bzw. wie sich die Zusammensefzung der Erwerbsbevolkerung
(etwa nach Alter, Ausbildung und Gesundheitszustand) bis 2040 verdndert (vgl. Abschnitt 6).
Die Dynamik ergibt sich im Basisszenario aus der sich ver&dndernden Alters- und Bildungsstruktur
der Bevolkerung sowie der sich daraus ergebenden Verdnderungen gesundheitlicher Beein-
frchtigungen.

Im Zuge der Szenarienerstellung kénnen jedoch auch Verdnderungen in den relativen Risiken
unterstellt werden, etwa eine Verringerung des Arbeitslosigkeitsrisikos fUr bestimmte Gruppen
(etwa fur Altere oder Personen ohne Uber den Pflichtschulabschluss hinausgehende Ausbil-
dungsabschlusse) oder eine Verdnderung der Wiedereinstiegschancen bei gesundheitlicher
Beeintrchtigung, etwa durch den Einsatz praventiver oder integrativer MaBnahmen. Die Si-
mulation der individuellen Erwerbskarrieren unter den gednderten Parameterwerten zeigt
dann, wie sich die Zusammensetzung der Erwerbspersonen im jeweiligen Szenario im Vergleich
zum Basisszenario verdndert.
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6. Projektion kunftiger Entwicklungen auf Basis eines dynamischen
Mikrosimulationsmodells

Das am WIFO entwickelte dynamische Mikrosimulationsmodell microDEMS (Spielauer et al.,
2020) ermoglicht detaillierte Projektion der kUnftigen GroBe und Zusammensetzung des Arbeits-
kr&ftepotenzials und der Erwerbsbevdlkerung in Osterreich im Hinblick etwa auf dessen Alters-
struktur sowie qualifikatorische und gesundheitliche Aspekte’’). microDEMS erlaubt es dabei,
den Einfluss von soziodemographischen Merkmalen (etwa Ausbildung, Gesundheitszustand, Al-
ter oder Herkunft) auf die individuellen Erwerbsverldufe ebenso zu bericksichtigen wie Verdn-
derungen institutioneller Rahmenbedingungen (etwa pensionsrechtlichen Bestimmungen).
Gleichzeitig ist das Modell in der Lage, bestehende Bevdlkerungsprognose zu reproduzieren
(etwa in Bezug auf internationale Wanderungsbewegungen, Mortalitédt und Fertilit&t).

Dynamische Mikrosimulation bezeichnet dabei die Simulation einer gesamten Bevdlkerung, die
durch eine groBBe Zahl von Individuen représentiert wird, Uber die Zeit. Dabei werden individu-
elle Lebensverldufe simuliert, wobei neben demographischen Charakteristika wie Alter, Ge-
schlecht, Gesundheitszustand und Herkunft auch individuelle Bildungswege und Erwerbskarrie-
ren simuliert werden. Die dynamische Mikrosimulation erlaubt es dabei, Lebensldufe in inrem
familigren und institutionellen Kontext und ihrer Diversitat realistisch abzubilden und zugleich
konsistent mit demographischen Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung zu bleiben.

Eine besondere Stérke der dynamischen Mikrosimulation liegt darin, dass sie die unterschiedli-
chen Ursachen gesellschaftlicher Verdnderungen explizit modelliert. Durch die Erarbeitung un-
terschiedlicher Szenarien kann zudem der Einfluss einzelner Faktoren abgeschatzt werden. Ge-
sellschaftliche Verdnderungen ergeben sich durch Verhaltenseffekte, welche eine gesamte
Bevolkerung, aber auch nur bestimmte Bevolkerungsgruppen betreffen kbnnen, Verdnderun-
gen von Rahmenbedingungen (z. B. Arbeitslosigkeit, Regelungen zur Sozialversicherung) sowie
Ver&nderungen der Zusammensetzung der Bevdlkerung (etwa durch Migration). So hangt
etwa die Entwicklung der Zahl an Erwerbspersonen von der (zunehmenden) Arbeitsmarktin-
tegration von Frauen, ver@nderten Pensionsregelungen und Ver@nderung der Zusammenset-
zung der Bevdlkerung nach Alter, Bildung und Migrationshintergrund ab. Auf der individuellen
Ebene pragen auch familiGre Charakteristika und der Gesundheitszustand die Erwerbsteil-
nahme maBgeblich mit. Mithilfe der dynamischen Mikrosimulation lassen sich diese Effekte tren-
nen und damit Ver@nderungen und deren mégliche Einflussfaktoren besser analysieren (Fink et
al., 2020).

Den Ausgangspunkt der Simulation bildet ein Individualdatensatz, welcher ein mdglichst realis-
fisches Abbild der Bevdlkerung darstellen soll. Ausgehend von diesem Abbild der Bevolkerung
im Startjahr der Simulation werden verschiedene Prozesse modelliert, die alle Individuen der
Startbevdlkerung im Zeitverlauf durchlaufen. So werden im Simulationsverlauf Partnerschaften

7). microDEMS baut auf der dynamischen Mikrosimulationsplattform microWELT (https://www.microWELT.eu) auf, wel-
che im Rahmen eines vom Jubil&umsfonds der dsterreichischen Nationalbank geférderten Projektes (Projektnummer
17164) speziell fUr den &sterreichischen Kontext adaptiert und im Rahmen der vorliegenden Studie um zahlreiche As-
pekte erweitert wurde. microDEMS bietet eine hochgradig modulare, portable und erweiterbare Simulationsplattform,
die je nach Forschungsfrage um zusdtzliche Module erweitert werden kann.
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geformt (bzw. aufgeldst), Kinder geboren, Bildungswege und Arbeitsmarktkarrieren durchlau-
fen, bis die Individuen letztlich versterben (oder emigrieren). Im Folgenden werden die fur diese
Studie relevantesten Prozesse beschrieben.

6.1 Startbevolkerung als Ausgangspunkt der Simulation

Den Ausgangspunkt der Simulation bildet ein Datensatz, der ein mdglichst realistisches Abbild
der Bevolkerung darstellen soll und die fur die jeweilige Fragestellung wesentlichen Informatio-
nen (etwa Erwerbsposition, Ausbildung, Alter, Geschlecht, Herkunft und familiGre Merkmale) fUr
die Simulation enthdlt (vgl. Fink et al., 2020; Spielauer et al., 2020). Die Startbevolkerung basiert
im vorliegenden Fall auf dem Standardprogramm des Mikrozensus. Um konzeptions- und be-
fragungsbedingte Abweichungen der Aggregate relevanter ZielgréBen des Mikrozensus (etwa
der Zahl der Erwerbspersonen) von Registerdaten des Dachverbandes der 6sterreichischen So-
zialversicherungen sowie von Daten der Arbeitskrafteerhebung auszugleichen, wurden die Ge-
wichte des Mikrozensus in einem iterativen Prozess proportional angepasst (Kolenikov, 2014).
Die Stichprobe des Datensatzes umfasst 175.955 Personen. Individuen werden in der Startbe-
volkerung nach dem Kernfamilienkonzept in inrem Familienkontext abgebildet, wodurch fami-
liGre Charakteristika zur Modellierung der einzelnen Prozesse berUcksichtigt werden kdnnen. So
kann etwa die Erwerbsbeteiligung einer Person vom Vorhandensein und vom Alter der Kinder
in der Familie abh&ngen, oder die Bildungswahl von Kindern kann vom Bildungshintergrund der
Eltern abhdngen.

Daruber hinaus wurden zusatzliche Merkmale, die nichtin den Daten des Mikrozensus enthalten
sind, statistisch zugeschatzt. Dies betrifft insbesondere Informationen zur gesamten bisherigen
Erwerbskarriere aller Personen (bisherige Versicherungs- und Beitragszeiten), die fur die Model-
lierung der Zugangsvoraussetzungen zu unterschiedlichen Pensionsarten bendtigt werden.

6.2 Mortalitat, Fertilitat und Migration

Vom Beginn der Simulation an sind sémtliche Individuen mit einem Sterberisiko konfronfiert. Die
Modellierung der Sterblichkeit beruht dabei auf den in den Bevdlkerungsprognosen von Statis-
fik Austria verwendeten alters- und geschlechtsspezifischen Sterbetafeln, berlGcksichtigt gleich-
zeitig aber die unterschiedliche Lebenserwartung nach Bildung. In Osterreich leben z. B. Man-
ner mit Universit&tsabschluss durchschnittlich etwa sechs Jahre lGnger als Manner mit Pflicht-
schule als héchster abgeschlossener Ausbildung (Klotz, 2007). Aus den Parametern zur durch-
schnittlichen Restlebenserwartung mit 25 und 65 Jahren nach Bildungsabschluss werden dabei
relative Sterberisiken berechnet und in der Simulation derart angewandt, dass in Summe die
Konsistenz mit den Sterbetafeln aufrechterhalten wird.

Auch in Bezug auf die FertilitGt reproduziert das Modell bestehende Bevdlkerungsprognosen
von Statistik Austria in Bezug auf die Gesamtzahl der Geburten und die Altersverteilung von
Frauen bei Geburt. Dabei erfolgt jedoch zusétzlich eine Zuordnung der Geburten zu Frauen
nach individuellen Charakteristika, wie etwa ihrem hdchsten Bildungsabschluss. Das Modell
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erlaubt es u. a., die bildungsspezifische Kinderlosigkeit’8) sowie die Altersverteilung bei der ers-
ten Geburt nach Bildungsabschluss vorzugeben.

Letztlich werden auch die Annahmen beziglich der Zu- und Abwanderungsbewegungen der
Bevolkerungsprognose von Statistik Austria im Mikrosimulationsmodell exakt reproduziert, indem
in jedem Simulationsjahr die in der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose unterstellten Zah-
len an Zu- und Abwandernden im Modell implementiert wird, wobei die Zusammensetzung
nach Alter und Geschlecht berlcksichtigt wird. In Szenarien kann die Hohe der Immigrations-
und Emigrationsrate variiert werden; somit kénnen auch alternative Annahmen zum AusmanR
der Wanderungsbewegungen implementiert werden. Insgesamt kann microDEMS damit die
Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria exakt reproduzieren.

Abbildung 27: Bevolkerungsstand, Geburten, Sterbefdlle und internationale
Wanderungsbewegungen im Zeitverlauf
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Q: WIFO microDEMS auf Basis der Hauptvariante der Bevolkerungsprognose (Statistik Austria, 2020).

6.3 Bildungswege und hochste Ausbildungsabschlisse

Die Ausbildungswege und -ergebnisse (hdchster erreichter Bildungsabschluss) werden in einem
schrittweisen Ansatz innerhalb eines sfilisierten Schulsystems modelliert. Im Alter von 15 Jahren
freten die Schilerinnen und Schiler in einen von vier Schultypen ein (Lehre, Berufsbildende
mittlere Schule (BMS), allgemeinbildende héhere Schule (AHS) oder berufsbildende héhere

78) So liegt die Kinderlosigkeit unter Akademikerinnen in Osterreich mit rund 30% doppelt so hoch wie unter Frauen mit
maximal Pflichtschulabschluss (Beaujouan et al., 2015).
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Schule (BHS)) oder sie brechen die Schule ab. Die Wahrscheinlichkeit, sich fUr eine dieser Opfi-
onen zu entfscheiden, basiert auf einem schrittweisen Entscheidungsprozess, in dem die Schu-
lerinnen und Schiler zun&chst entscheiden, ob sie inre Ausbildung nach Erreichen der Schul-
pflicht Uberhaupft fortsetzen wollen und falls ja, welche der vier mdglichen Ausbildungsarten sie
wdhlen.

Die individuellen Wahrscheinlichkeiten basieren auf logistischen Regressionsmodellen, die ge-
schatzt werden, um die Abhdngigkeit der Bildungswegentscheidung vom individuellen bzw.
familiGren Hintergrund berUcksichtigen zu k&dnnen (etwa den Einfluss des Bildungshintergrundes
der Eltern auf inre Kinder). Zudem ké&nnen unterschiedliche Bildungswege von Schilerinnen und
Schuler mit und ohne Migrationshintergrund modelliert werden (Horvath et al., 2020).

Ab dem Alter von 16 Jahren ké&nnen die Schilerinnen und Schuler entweder in die nGchste
Stufe innerhalb ihrer Schulart aufsteigen, die Schulart wechseln, die Schule abbrechen oder (je
nach Schulart) ihre Ausbildung beenden. Die Ubergangswahrscheinlichkeiten basieren auf of-
fiziellen Schulstatistiken zu Ubergdngen zwischen den Schulformen??). Nach der Matura kann
ein Ubergang zu tertiéren Ausbildungen erfolgen, wobei sich die Ubergangsraten wie auch die
Abschlussraten an Daten der Hochschulstatistik orientieren (Statistik Austria, 2019). Damit wer-
den individuelle und plausible Ausbildungskarrieren simuliert.

6.4 Gesundheit

Der individuelle Gesundheitszustand wird in Form eines bindren Indikators implementiert (Person
mit bzw. ohne gesundheitliche Beeintréchtigung), bei dem die in Abschnitt 4.3 dargestellten
empirischen Zusammenhdange zwischen Alter, Geschlecht und Ausbildung berUcksichtigt wer-
den. Modellparameter sind die Inzidenzraten nach Alter, Geschlecht und Bildung, welche un-
ter der Annahme, dass es nach Eintritt einer Beeintr&chtigung zu keiner Rekonvaleszenz kommt,
aus modellierten Prévalenzprofilen berechnet wurden.

Neben dem bindren Gesundheitsindikator wird auch der Eintritt einer permanenten Invaliditat
als Voraussetzung einer InvaliditGtspension implementiert. Die Basis hierfUr bildet ein logistisches
Regressionsmodell, in welchem das Risiko einer permanenten Invaliditdt nach Alter, Ge-
schlecht, Bildung und Vorliegen gesundheitlicher Beeintréchtigungen (definiert als der verwen-
dete bindre Indikator) geschatzt wurde.

6.5 Arbeitsmarkt

Das Mikrosimulationsmodell unterscheidet sieben Erwerbszustdnde:

e Kind bzw. in Ausbildung

e Unselbsté@ndig erwerbstatig
e Selbst&ndig erwerbstatig

e Beamtet

79) http://statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/bildung/schulen/uebertritte und bildungsverla
eufe/index.html (abgerufen am 12.8.2021).

WIFO


http://statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung/schulen/uebertritte_und_bildungsverlaeufe/index.html
http://statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung/schulen/uebertritte_und_bildungsverlaeufe/index.html

- 89 -

e Arbeitslos
. Nicht im Arbeitsmarkt

e Pensioniert
Unselbsténdig Erwerbstatige werden den folgenden Sektoren zugeordnet

e Produktion

e Bau

e Tourismus

e Marktdienstleistungen

o Offentliche Dienstleistungen

Zwischen diesen Zustinden finden Uber die simulierten Lebensldufe hinweg typischerweise
zahlreiche Ubergdnge statt. HaupteinflussgréBen, welche die Ubergangsrisken bestimmen, sind
neben Alter und Geschlecht das Ausbildungsniveau, die bereits verbrachte Zeit im jeweiligen

Zustand sowie gesundheitliche Beeintréchtigungen. Abbildung 28 veranschaulicht die wich-
tigsten Zusténde und Ubergéngeso).

80) Die Abbildung ist vereinfacht. In der Simulation werden unselbstdndig Beschdaftigte fUnf Beschaftigungssektoren
zugeordnet und die Ubergénge in Arbeitslosigkeit und nicht erwerbstéatig getrennt nach Sektoren ermittelt.
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Abbildung 28: Modellierte Ubergéinge zwischen Erwerbspositionen in microDEMS
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Q: WIFO.

Zur Modellierung der Ubergé&nge kommen drei unterschiedliche Modelltypen zur Anwendung:
regelbasierte Modelle, stafistische Mikro-Modelle, und statistische Mikro-Modelle kombiniert mit
der Moglichkeit zum Randausgleich zu gegebenen Szenario-Parametern. Vorgebbare Rand-
werte beftreffen die Arbeitslosigkeit und die Arbeitsmarkbeteiligung. Dadurch ist es einerseits
maoglich, fUr jedes Jahr der Simulation eine Arbeitslosenquote vorzugeben, und andererseits
kdnnen Annahmen betreffend der Erwerbsquote einzelner Alters- und Geschlechtsgruppen
getroffen werden. Sowohl die Vorgabe einer Arbeitslosenquote als auch die Vorgabe von spe-
zifischen Erwerbsquoten kbnnen bei der Simulation ausgeschalten werden, wodurch sich samt-
liche Ver&dnderungen am Arbeitsmarkt einzig durch die modellierten Ubergénge zwischen den
Erwerbspositionen ergeben.

Vorwiegend regelbasierte Modelle umfassen den Ersteintritt ins Erwerbsleben nach Beendi-
gung der Ausbildung sowie den Pensionseintritt (siehe Kapitel 6.6). Fir alle anderen Ubergénge
wurden ékonometrische Modelle fUr individuelle Ubergangsrisken geschatzt (vgl. Abschnitt 5).
Zum Einsatz kommen dabei proportionale Hazard-Regressionen, in welchen zwischen Baseline-
Risken (z. B. nach der Dauer im derzeitigen Zustand) und relativen Risken nach individuellen
Charakteristika wie Bildung, Altersgruppe und gesundheitlichen Beeintrdchtigungen unter-
schieden wird. Alle Modelle wurden separat nach Geschlecht geschétzt. Die ermittelten Raten
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erlauben eine Simulation in kontinuierlicher Zeit, d. h. Ubergé&nge kénnen zu jedem Zeitpunkt
stattfinden. Nach diesem Muster wurden die folgenden Ubergédnge modelliert:

e unselbstGndig — arbeitslos
e unselbst@ndig — selbstdndig (getrennt nach Sektor)

e selbstGndig — unselbstandig (gefolgt von einem Entscheidungsmodell zur Auswahl des
Sektors)

e unselbsténdig — nicht erwerbstatig (getrennt nach Sektor)
e selbstGndig — arbeitslos

e selbstdndig — nicht erwerbstatig

e arbeitslos — nicht erwerbstatig

Ebenso nach diesem Muster modelliert wurden die folgenden zwei Ubergdnge; hier kénnen
aber zusatzlich auch sperzifische Randwerte vorgegeben werden.

e arbeitslos — beschdaftigt (gefolgt von der Wahl des Beschaftigungstyps und Sektors)

e nicht erwerbstatig — erwerbstatig (gefolgt von der Wahl des Typs - selbsténdig, unselb-
stédndig, arbeitslos — sowie des Sektors)

Wird der Randwertausgleich aktiviert, werden die Ubergdnge nicht von den simulierten Perso-
nen selbst bestimmt, sondern monatlich derart koordiniert, dass die erforderliche Anzahl an
Personen aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit wechseln (zur ErfGllung vorgegebener Arbeits-
losenquoten) bzw. ins Erwerbsleben zurGckkehrt (zur ErfUllung vorgegebener Erwerbsquoten).
Dabeiwerden Personen nicht zuféllig gewdanhlt, sondern entsprechend ihrer individuellen Risken.
Statistisch entspricht dies einer proportionalen Verdnderung der Baseline-Risken, wahrend die
relativen Risken konstant bleiben.

Zur Vereinfachung wird angenommen, dass nach Beendigung der Ausbildung immer ein Uber-
gang in unselbst@ndige Erwerbstéatigkeit oder zu "nicht erwerbstatig" erfolgt und andere Er-
werbszust&nde (z. B. Arbeitslosigkeit, Selbstandigkeit oder Verbeamtung) erst daran anschlie-
Ben. Der ErstUbergang erfolgt direkt nach Beendigung der Ausbildung, wobei das Ausbildungs-
ende je nach Bildungsabschluss im Bildungsmodul nach den beobachteten Altersverteilungen
bestimmt wird. Der Anteil an Erwerbseintritten ist geschlechts- und bildungsabhdngig. Zur Mo-
dellierung des Einstiegs ins Erwerbsleben wird auch der Ausbildungstyp berUcksichtigt, so befin-
den sich Personen in Lehrausbildung automatisch auch in Beschaftigung; ebenso maglich ist
Erwerbsarbeit wdhrend tertidrer Ausbildung.

Ebenfalls stark vereinfacht wurden Beamtenlaufbahnen. Hier kann fUr jede Kohorte nach Ge-
schlecht und Bildung ein Anteil an beamteten Personen vorgegeben werden. Der Ubergang
von unselbstandig zu beamtet erfolgt dabei immer zu einem vorgegebenen Alter und es wird
davon ausgegangen, dass beamtete Personen bis zur Pensionierung beamtet bleiben, also
weder arbeitslos werden noch den Arbeitsmarkt verlassen.

6.6 Pensionsantritt

Der Pensionsantritt wird im Rahmen dieses Forschungsprojektes derart modelliert, dass die be-
reits beschlossenen Pensionsreformen Niederschlag in der Erwerbsbeteiligung Alterer finden.
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Wdahrend microDEMS nicht den Anspruch auf eine vollstGndige Modellierung des 6sterreichi-
schen Pensionssystems erheben kann, bildet es dennoch die wesentlichen Steuerungsele-
mente des Pensionssystems auf die Erwerbsbeteiligung im Hinblick auf die (geschlechts- und
kohortensperzifischen) Zugangsvoraussetzungen fUr die verschiedenen Pensionsarten realistisch
ab (bendtigte Versicherungs- und Beitragszeiten sowie Mindestantrittsalter). Konkret unter-
scheidet microDEMS fUnf Arten von Pensionen bzw. PensionsUbertritten:

e Alterspension

e Korridorpension

e  Vorzeitige Pension nach langen Versicherungsverldufen (Hacklerregelung)
e Vorzeitige Pension bei Schwerarbeit

e InvaliditGtspension

FUr alle PensionsUbertritte mussen die entsprechenden Voraussetzungen in Bezug auf das né-
fige Mindestalter und die erforderlichen Beitrags- und Versicherungszeiten erfullt sein. FUr die
vorzeitige Pension bei Schwerarbeit muss zusétzlich das Merkmal "Schwerarbeit" vorliegen, wel-
ches nach Geschlecht und Bildung modelliert ist8!).

Die InvaliditGtspension erfordert permanente Invaliditat; hierzu wurden Inzidenzraten nach Al-
ter, Geschlecht und Bildung auf Basis der Sozialversicherungsdaten des DVDS geschétzt. In den
pensionssystemrelevanten Parametern wurden sémtliche bereits beschlossenen Reformen be-
rGcksichtigt (etwa die Angleichung der Zugangsvoraussetzungen von Frauen und Mdnnern im
Bereich der Alterspension oder der Langzeitversichertenregel).

Da nicht zwangsléaufig jede Person unmittelbar mit ErfUllung der Zugangsvoraussetzung fir eine
(vorzeitige) Alterspension auch aus dem Erwerbsleben ausscheidet, kann mittels Szenario-Po-
rametern angegeben werden, wie hoch der Anteil jener Personen ist, die trotz ErfGllung der
Zugangsvoraussetzungen weiterhin — und wie lange — im Erwerbsleben verbleiben.

81) Eine detaillierte Modellierung der Schwerarbeit Ubersteigt den Rahmen dieses Forschungsprojektes. Um dieser Form
des Pensionszuganges dennoch Rechnung tragen zu kénnen, erfolgt eine grobe Zuteilung, welche Personen in Ab-
hdngigkeit von Geschlecht und Alter als Schwerarbeitende klassifiziert.
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7. Simulationsergebnisse

Mit dem in Abschnitt 6 beschriebenen Simulationsmodell lassen sich kinftig erwartbare Verdn-
derungen in der GréBe und Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung abschatzen. Den Aus-
gangspunkt dieser Simulationsanalysen bildet ein Basisszenario. In dieses flieBen neben den ge-
genwadartig beobachtbaren empirischen Zusammenhdngen zwischen persénlichen Charakte-
ristika (insbesondere Alter, Geschlecht, Ausbildung und Gesundheitszustand) und der individu-
ellen Erwerbsbeteiligungswahrscheinlichkeit bereits beschlossene Pensionsreformen ein, die ins-
besondere fUr Frauen zu einer markanten Verdnderung der Zugangsvoraussefzungen fir un-
terschiedliche Pensionsarten fUhren. Dabei wird im Basisszenario im Wesentlichen davon aus-
gegangen, dass der Einfluss der verschiedenen Bestimmungsfaktoren fUr die Erwerbsbeteili-
gung (mit Ausnahme der beschlossenen, aber erst in der Zukunft wirkenden Verdnderungen im
Pensionsrecht) im weiteren Zeitverlauf unverdndert bleibt. Das Basisszenario berUcksichtigt dar-
Uber hinaus auch persistente Kohorten-Trends (siehe 7.6), wobei etwa ein Drittel der Trend-Ef-
fekte bereits in den vergangenen 3 Jahren (2018-2021) realisiert wurden. Ziel des Basisszenario
ist es, Aufschluss darUber zu erhalten, wie sich GréBe und (qualifikatorische sowie gesundheitli-
che) Struktur der Erwerbsbevélkerung unter den gegebenen Rahmenbedingungen und ohne
zusatzliche VerhaltensGnderungen im Zeitverlauf entwickeln.

Im Folgenden werden die Ergebnisse des Basisszenarios beschrieben und die Annahmen, die
diesen Ergebnissen zugrunde liegen, erldutert. Das Basisszenario folgt dabei den folgenden Pr&-
missen:

o Die Bevolkerungsentwicklung ist Gber den gesamten Projektionszeitraum konsistent mit der
Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria.

e Die 6konomische Entwicklung und damit die Beschdaftigungsentwicklung orientiert sich an
den aktuellen langfristigen Projektionen des makrodkomischen Modells ALMM (Kaniovski
et al., 2021)82) sowie des Langfristgutachtens der Alterssicherungskommission (2021).
Dadurch wird die Simulation des Arbeitskrafteangebots in eine konsistente gesamtwirt-
schaftliche Vorausschau eingebettet. Somit entwickeln sich auch die Erwerbsquoten ins-
gesamt dhnlich wie jene in den ALMM-Projektionen. Eine Ausnahme bilden pensionsnahe
Altersgruppen.

e FUr pensionsnahe Altersgruppen bestimmt in erster Linie die ErfUllung der Zugangsvoraus-
setzungen zu den verschiedenen Pensionsarten den Verbleib in Erwerbstatigkeit. Dadurch
kommt es gegenUber den Erwerbsquotenprojektionen im ALMM zu einer etwas geringe-
ren Zunahme der Erwerbsquoten pensionsnaher Altersgruppen.

7.1 Demographische Verdanderungen

Wie in Abschnitt 6.2 beschrieben, werden im Basisszenario simtliche demographische Bestim-
mungsfaktoren der Bevolkerungsentwicklung (altersabhdngige Mortalitdt und Fertilitat sowie
Zahl an Zu- und Abwandernden) aus der aktuellen Hauptvariante der Bevélkerungsprognose

82) Serguei Kaniovski, Thomas Url (WIFO), Helmut Hofer, Viola Garstenauer (IHS) A Long-run Macroeconomic Model of
the Austrian Economy (A-LMM 2.0) New Results (2021) WIFO, August 2021
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von Statistik Austria Ubernommen (Stand: November 2021). Zusé&tzlich wird im Basisszenario un-
terstellt, dass die bildungssperzifischen MortalitGts- und FerfilitGtsunterschiede (siehe Abschnitt
6.2) sich im Zeitverlauf nicht veréinderns3). Auch in Bezug auf die Altersstruktur der Zu- und Ab-
wandernden unterstellt das Basisszenario (von der Systematik der Bevdlkerungsprognosen von
Statistik Austria ausgehend) keine Verdnderungen Uber die Zeit. Zusatzlich unterscheidet das
Basisszenario Zuwandernde nach ihrer Herkunft — konkret werden die beiden Herkunftsregionen
EU/EFTA-Staaten und Drittstaaten unterschiedensd4). Den |Gngerfristig beobachtbaren Zuwan-
derungsstrukturen folgend unterstellt das Basisszenario dabei, dass kUnffige Zuwandernde zu
zwei Dritteln aus den EU/EFTA-Staaten und zu einem Drittel aus sonstigen Drittstaaten stam-
menss),

Da in den Bevdlkerungsprognosen von Statistik Austria keine Annahmen beziglich der Qualifi-
kationsstruktur der Zuwandernden getroffen werden, mussen im Rahmen der vorliegenden Stu-
die Annahmen zum Ausbildungsniveau dieser Personen getroffen werden. Diese orientieren
sich an den in der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung erhobenen Ausbildungsniveaus
(Ubersicht 19). Zum Zeitpunkt der Zuwanderung wird dabei jeder neu zugewanderten Person
zufdllig ein Ausbildungsniveau zugewiesen, das der empirischen Verteilung der Ausbildungsni-
veaus von Zuwandernden der beiden Herkunftsregionen entspricht. Wenn also 30% der Zuge-
wanderten aus EU/EFTA-Staaten Uber eine akademische Ausbildung verfugen, wird 30% der
Zugewanderten eines Jahres aus dieser Region in der Simulation ein Universitatsabschluss zu-
geordnet. FUr das Basisszenario wird die Ausbildungsstrukfur der neu Zugewanderten im Simu-
lationsverlauf konstant gehalten.

Ubersicht 19: Héchste abgeschlossene Ausbildung nach Herkunfisregion und Geschlecht

arochstens Lehre BMS AHS BHS Uni/FH
Mdnner
EU/EFTA 9.0 26,5 7.9 13,7 10,1 32,8
Drittstaaten 25,9 30,1 7.9 11,1 6,9 18,0
Frauven
EU/EFTA 7.5 18,9 8.2 15,6 10,8 39.0
Drittstaaten 29.5 12,7 9.3 12,3 7.6 28,6

Q: WIFO-Berechnungen auf Basis der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung von Statistik Austria (2018). Ausgewiesen ist
die héchste abgeschlossene Ausbildung von 25- bis 40-jé&hrigen Personen mit Geburtsort auBerhalb Osterreichs.

83) Derartige bildungsspezifische Unterschiede werden in den Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria nicht berGck-
sichtigt. Da hier aber, im Gegensatz zu reinen Bevdlkerungsprognosen, Verdnderungen der Qualifikationsstruktur der
Bevdlkerung von Interesse sind, mUssen unterschiedliche Mortalitats- und FertilitGtsmuster zwischen Personen unter-
schiedlichen Ausbildungsniveaus bericksichtigt werden.

84) Auch die Unterscheidung nach Herkunft wird in den Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria nicht vorgenom-
men.

85) Die Unterscheidung der Zuwandernden nach Herkunftsregion ist im Rahmen dieser Studie aufgrund der beobacht-
baren Unterschiede zwischen Migrationsgruppen in Bezug auf deren Ausbildungsstruktur und Erwerbsbeteiligung von
Bedeutung.
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Abbildung 29 fasst die demographische Entwicklung im Basisszenario fUr den Zeitfraum 2018 bis
2040 zusammen. Wie aus der Abbildung hervorgeht, wdchst die osterreichische Bevdlkerung
insgesamtim Zeitverlauf deutlich, wobei die Zunahme der Bevolkerung eng mit einem positiven
Wanderungssaldo verbunden ist, der - den Annahmen der Hauptvariante der Bevolkerungs-
prognose von Staftistik Austria folgend — Uber den gesamten Simulationsverlauf deutlich positiv
ist. Langfristig Gbersteigt die Zahl der Zuwandernden jene der Abwandernden um 30.000 Per-
sonen pro Jahr. Dies verdeutlicht, wie stark die Bevélkerungsentwicklung in Osterreich von in-
ternationalen Migrationsbewegungen gepragt wird.

Bezogen auf die Bevdlkerung im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre) zeigt sich eine deutlich geringere
Dynamik als in der Gesamtbevdlkerung. Die Zahl der 15- bis 24-Jahrigen wird dabei bis 2025
rocklaufig sein und anschlieBend bis 2040 wieder in etwa auf das Niveau von 2018 ansteigen
(Abbildung 30). Bei den 50- bis 64-Jahrigen wird eine gegenldufige Entwicklung erwartet: Wah-
rend die Zahl der Alteren zwischen 2018 und 2025 deutlich steigt, sinkt sie danach bis 2037 mar-
kant unter das Niveau von 2018. Die Zahl der 25- bis 49-Jahrigen zeigt im Zeitverlauf eine ge-
ringfUgig abnehmende Tendenz. Betrachtet man die Bevdlkerung im Erwerbsalter insgesamt
(15 bis 64 Jahre), zeigt sich ebenfalls eine leichte Abnahme im Zeitverlauf (RUckgang um knapp
4% bzw. 245.000 Personen im Vergleich zu 2018).

Abbildung 29: Geburten, Sterbefdlle, internationale Wanderungen und Bevdlkerungsstand
2018-2040
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Q: microDEMS auf Basis der Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria (November 2021); Bevdlkerung im Jahres-
durchschnitt.
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Abbildung 30: Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen 2018-2040
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Q: microDEMS auf Basis der Bevélkerungsprognose von Statistik Austria (November 2021). Bevélkerung im Jahres-
durchschnitt.

7.2 Veranderung der Ausbildungsstruktur

Wdahrend die Ausbildungsstruktur der neu Zugewanderten im Modell zum Zeitpunkt ihrer Zuwan-
derung bestimmt wird, ist das Ausbildungsniveau fur die bereits ansdssige Bevolkerung schon
groBteils in den Daten der Ausgangsbevolkerung enthalten (d. h. diese wird direkt aus den Da-
ten des Mikrozensus Ubernommen), sofern die betreffende Person sich nicht gegenwdrtig noch
in Ausbildung befindet (laufende AusbildungsaktivitGten sind ebenfalls in den Mikrozensusda-
ten enthalten und k&nnen so ebenfalls direkt berUcksichtigt werden). Die Modellierung jGngerer
bzw. jener Personen, die noch in Ausbildung sind, folgt dem in Abschnitt 6.3 beschriebenen,
stilisierten Schul- und Ausbildungssystem (siehe dazu Horvath et al., 2020). Die Schulwahl einer
Person im Alter von 15 Jahren hangt dabei unter anderem vom Ausbildungsniveau der Eltern
ab. Bildung kann somit — ebenso wie in der Realitdt — auch im Simulationsmodell vererbt wer-
den. Anderungen in der Schul- und Ausbildungswahl bewirken, dass sich im Basisszenario die
Ausbildungsstruktur Jiungerer auch in Zukunft weiter verdndert. So sinkt etwa der Anteil der Per-
sonen mit Lehrausbildung an den 25-Jahrigen von rund 33% im Jahr 2018 auf 28% im Jahr 2040
und jener der Personen mit Pflichtschulabschluss von rund 9% auf 8%, wdhrend der Anteil an
Akademikerinnen und Akademiker von 22% auf 26% steigt.

Ver&nderungen in der Ausbildungsstruktur der Erwerbsbevélkerung werden (abgesehen von
Verdnderungen, die sich durch die Zu- und Abwanderung von Personen mit unterschiedlichen
Ausbildungsniveaus ergeben) deutlich von bereits realisierten Verdnderungen in der Bildungs-
zusammensefzung unterschiedlicher Geburtskohorten bestimmt. So lag etwa im Jahr 2018 der
Anteil der Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss an den 50- bis 54-J&hrigen bei rund 17%,
wahrend er bei den 30- bis 34-Jahrigen nur mehr beirund 11% lag. Ebenso war 2018 der Anteil
der Personen mit Lehrabschluss unter den 50- bis 54-jdhrigen Médnnern um knapp 10 Prozent-
punkte hoher als unter 30- bis 34-Jahrigen (knapp 50% im Vergleich zu 40%). Spéatere
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BildungsabschlUsse (etwa im Zuge eines Fachkraftestipendiums) k&dnnen im Basisszenario noch
nicht berucksichtigt werden.

Abbildung 31 zeigt, wie sich die Ausbildungsstruktur der 25- bis é4-jahrigen Bevdlkerung im Ba-
sisszenario im Zeitverlauf verdndert. So nimmt etwa der Anteil der Akademikerinnen und Aka-
demiker im Zeitverlauf zu (von 20% im Jahr 2018 auf rund 28% im Jahr 2040), wdhrend insbeson-
dere der Anteil der Personen mit Lehrabschluss zurickgeht (von 37% auf 31%). Auch der Anteil
der Personen, die Uber keinen Uber den Pflichtschulabschluss hinausgehenden formalen Bil-
dungsabschluss verfigen, sinkt von 13% auf 10%.

Abbildung 32 fasst die Ver@nderung der Alters- und Ausbildungsstruktur der Bevélkerung im Er-
werbsalter zwischen 2018 und 2040 zusammen. Hierbei nimmt dabei die Zahl der Personen mit
Lehrabschluss in allen Altersgruppen ab. In den hdheren Altersgruppen zeigt sich auch ein
RUckgang der Personen mit hdéchstens Pflichtschulabschluss. Andererseits steigt die Zahl der
Akademikerinnen und Akademiker sowie der Personen mit Matura in allen Altersgruppen an.

In absoluten Zahlen nimmt die Bevdlkerung in der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen im Zeit-
raum 2018 bis 2040 um rund 245.000 ab. Durch die Ver&nderung der Ausbildungsstruktur steigt
dabei die Zahl an Akademikerinnen und Akademikern um knapp 345.000 ebenso wie die Zahl
an Personen mit AHS- oder BHS-Matura als hdchster abgeschlossener Ausbildung um rund
210.000, wahrend die Zahl an Personen mit keinem Uber die Pflichtschule hinausgehenden Aus-
bildungsabschluss um rund 180.000 zurOckgeht. Am deutlichsten fallen zudem die Rickgdnge
im Bereich der Lehre und Berufsbildenden mittleren Schule aus (-400.000 bei Lehre und -200.000
bei BMS).

Abbildung 31: 25- bis 64-Jdhrige nach hochster abgeschlossener Ausbildung (2018-2040)
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Abbildung 32: Bevolkerung nach Alter und Ausbildungsniveau
Absolute Ver&nderung 2018/2040
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Q: microDEMS. — Lesebeispiel: In der Altersgruppe 50-54 Jahre sinkt die Bevolkerung im Zeitraum 2018 bis 2040 um
81.000 Personen, wobei der RUckgang bei Personen mit Lehrabschluss 140.000 Personen betragt. Gleichzeitig nimmt
die Zahl der Akademikerinnen und Akademiker in dieser Altersgruppe um knapp 57.000 Personen zu.

7.3 Gesundheitszustand und permanente Invaliditat

In Bezug auf den individuellen Gesundheitszustand unterstellt das Basisszenario keine strukturel-
len Verdnderungen Uber die Zeit. Das bedeutet, dass das individuelle Risiko einer gesundheitli-
chen Beeintréchtigung in Abhdngigkeit von Alter, Geschlecht und Ausbildungsniveau im Zeit-
verlauf gleichbleibt. Ebenso wird unterstellt, dass die Wahrscheinlichkeit einer permanenten In-
validitat kinftig denselben Mustern folgt wie gegenwartig (alters-, geschlechts- und ausbil-
dungsabhdngige Risiken).

Das bedeutet, dass sich die Wahrscheinlichkeit einer gesundheitlichen Beeintréchtigung fur ein
gegebenes Alter, Geschlecht und Ausbildungsniveau im Zeitverlauf nicht dndert: Eine 45-jah-
rige Frau mit Universit&tsabschluss weist im Jahr 2018 mit derselben Wahrscheinlichkeit eine ge-
sundheitliche Beeintrdchtigung auf wie im Jahr 2040.

Abbildung 33 zeigt den Anteil der Personen mit gesundheitlichen Beeintr&chtigungen an der
gleichaltrigen Bevolkerung im Jahr 2018 und 2040. Dieser Anteil nimmt mit dem Alter zu (siehe
auch Abschnitt 4.3). Durch die Verdnderung der Ausbildungsstruktur im Zeitverlauf, die eine
Zunahme an héherqualifizierten Personen bewirkt, und den positiven Zusammenhang von Ge-
sundheit und Ausbildung nimmt der Anteil der Personen mit gesundheitlichen Beeintrchtigun-
gen innerhalb jeder Altersgruppe im Zeitverlauf jedoch ab.

Betrachtet man den Anteil der Personen, die aufgrund ihres Gesundheitszustandes in (perma-
nente) Invalidit&tspension Ubergehen (Abbildung 34), zeigt sich ebenfalls eine deutliche Zu-
nahme der Ubertrittsraten mit fortschreitendem Alter. Gleichzeitig sinken die Ubertrittsraten an
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den Altersgrenzen zur vorzeitigen bzw. regul@ren Alterspension markant. Durch die Ver&nde-
rungen der Zugangsvoraussetzungen (Erhdhung des frGhestmdglichen Zugangsalters) steigt for
Frauen die Invalidisierungsquote bis 2040 auch in hdheren Altersgruppen an und erreicht bis
2040 &hnliche GroBenordnungen wie jene der Manner, fUr die sich im Basisszenario nur gering-
fugige Verdnderungen der Invalidisierungsquoten ergeben.

Abbildung 33: Anteil der Personen mit gesundheitlichen Beeintrdachtigungen
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Q: microDEMS.
Insgesamt sinkt damit die Zahl an Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen in der

Bevolkerung im Alter der 15- bis 64-Jahrigen von rund 894.000 im Jahr 2018 auf rund 820.000 im
Jahr 2040 (50 bis 64 Jahre: von 525.000 auf 475.000).
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Abbildung 34: Invalidisierungsquote 2018 und 2040
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Q: microDEMS. — Lesebeispiel: FUr Frauen betrégt im Jahr 2018 die Ubertrittsrate in permanente Invaliditét im Alter
von 57 Jahren 1, d. h. durchschnittlich eine von 100 57-j&hrigen Frauen tritt 2018 in permanente Invaliditat ein.

7.4 Erwerbsaustritt

Im Basisszenario werden bereits beschlossene Pensionsreformen berucksichtigt, die insbeson-
dere fUr Frauen eine Anhebung des Mindestantrittsalters fur die verschiedenen Pensionsarten
vorsehen (siehe Abschnitt 6.6.). Die Verdnderung des Mindestalters sowie der bendtigten Ver-
sicherungs- und Beitragszeiten fUr den Zugang sind in microDEMS fUr jede Geburtskohorte exakt
implementiert. Wahrend sich dabei fir Manner nur geringe VerGnderungen ergeben (Erhd-
hung des Antrittsalters fUr die Langzeitversichertenpension — "Hacklerreglung" — von 60 auf 62
ab dem Geburtsiahrgang 1954), fallen die Anderungen bei Frauen deutlich stérker aus
(Abbildung 35). Einerseits steigt hier das Zugangsalter fUr die reguldre Alterspension ab dem
Geburtsjahrgang 1964 sukzessive von 60 auf 65 Jahre an, gleichzeitig steigt aber auch das An-
frittsalter fOr die Langzeitversichertenregel fUr ab 1959 geborene Frauen von 55 Jahren schritt-
weise auf 62 Jahre an. Im Gegensatz zur reguléren Alterspension und der Langzeitversicherten-
regel bleibt das Antrittsalter fUr die Korridor- sowie die Schwerarbeitspension Uber den gesam-

fen betrachteten Zeitfraum unveréndert (62 Jahre bei Korridorpension bzw. 60 Jahre bei
Schwerarbeit).

Die Umsetzung dieser Erhdhungen hat insbesondere zur Folge, dass fUr Frauen einzelner Jahr-

gdnge das fruhestmogliche Antrittsalter fUr eine vorzeitige Alterspension jenem der regul@ren
Alterspension entspricht.
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In Summe bewirken die Verdnderungen der Zugangsvoraussefzungen fur die unterschiedlichen
Pensionstypen, dass Frauen und Mdnner ab dem Geburtsjahrgang 19698¢) idente Pensionszu-
gangsvoraussetzungen vorfinden. FUr die Simulation bedeutet dies, dass am Ende des Simula-
tionshorizontes (2040) zwischen den Geschlechtern keine legistischen Unterschiede im frOhest-
maoglichen Zugangsalter der verschiedenen Pensionsarten mehr bestehen (Abbildung 35).

Abbildung 36 zeigt die Zugénge in die verschiedenen Pensionstypen laut Simulation. Neben
der Invaliditdtspension ist insbesondere in den Jahren 2021 bis 2023 auffallend, dass Frauen
aufgrund der Verdnderungen der Zugangsvoraussetzungen fast ausschlieBlich in reguldre Al-
terspension gehen. Erst ab 2024 nimmt der Anteil der Schwerarbeitspensionen unter den Pensi-
onszugangen zu (Grund hierfur ist, dass bis zum Jahr 2024 das Antrittsalter fUr die Schwerarbei-
terregelung Uber jenem der reguldren Alterspension liegt). Ab 2028 steigt der Anteil der Korri-
dorpensionen unter Frauen an (auch hier gilt: erst ab 2028 liegt das Mindestalter fur die Korri-
dorpension unter jenem der reguldren Alterspension).

Abbildung 35: Schematische Darstellung der legistischen Veranderungen des
Mindestantrittsalters in reguldre und vorzeitige Alterspension (ohne Schwerarbeit), nach
Geburtsjahr
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Q: Eigene Darstellung. Vorzeitige Pension: Jeweils das niedrigste Antrittsalter fUr Korridorpension oder Langzeitversi-
chertenregel. Das Zugangsalter in der Schwerarbeiterregelung betrégt fir Frauen und Mdnner unverdndert 60 Jahre.

8) FUr Frauen liegt das Regelpensionsalter fUr ab dem 2.6.1968 Geborene bereits bei 65 und ist damit ident zu jenem
der M&nner.
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Abbildung 36: Anteil der jeweiligen Pensionsart an allen Pensionsubertritten
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Q: microDEMS.

7.5 Erwerbsbeteiligung

Im Simulationsmodell hangt die individuelle Wahrscheinlichkeit einer Erwerbsbeteiligung vor al-
lem von Alter, Geschlecht, Bildung und Gesundheit der Personen ab (sowie von kohortenspe-
zifischen Verdnderungen im Pensionsrecht). Angesichts des starken Einflusses von
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Kinderbetreuungspflichten auf das weibliche Arbeitsangebot wird die Erwerbsbeteiligung fir
Frauen mit Kindern zudem in Abhdangigkeit vom Alter des jungsten Kindes modelliert. Das Bao-
sisszenario geht davon aus, dass sich die Auswirkungen dieser Faktoren im Laufe der Zeit nicht
&ndern (mit Ausnahme der Anderung der Zugangsvoraussetzungen fir die verschiedenen Pen-
sionsarten).

Um jedoch dem langerfristig beobachtbaren Anstieg der Erwerbsbeteiligung, insbesondere in
den mittleren und héheren Altersgruppen, Rechnung tragen zu kbnnen (Abbildung 37 und Ab-
bildung 38), werden im Basisszenario auch beobachtbare Trends in der Erwerbsneigung einzel-
ner Altersgruppen berUcksichtigt, die Uber die rein bildungsgetriebenen Effekte hinausgehen.
Zu einem groBen Anteil betreffen die modellierten Trends bereits realisierte Anstiege in der Er-
werbstdtigkeit seit dem Start der Simulation (2018). Diese flachen bereits in naher Zukunft ab.
Die Auswirkung der einzelnen Effekte auf die Verdnderung des Arbeitskrafteangebotes bis 2040
wird in Abschnitt 7.6 beschrieben.

Bei den Unter-60-Jahrigen werden Verdnderungen in der Erwerbsneigung durch Verdnderun-
gen in der Bildungsstruktur sowie durch kohortenspezifische Unterschiede in der Erwerbsnei-
gung (bei Frauen zusétzlich durch Verdnderungen des Zeitpunkts und der Anzahl der Gebur-
ten) bestimmt, wdhrend bei Personen im Alter ab 60 Jahren zusatzlich die Auswirkungen von
Verdnderungen des Pensionsalters auf die Erwerbsquoten wirken. FUr die Gruppe der Ab-60-
Jéhrigen haben Verdnderungen in der Bildungszusammensetzung zudem eine stdrkere indi-
rekte Auswirkung auf die Erwerbsbeteiligung, da die Abnahme des Anteils von Personen mit
niedrigem Bildungsniveau den Anteil von Personen mit gesundheitlichen Einschrénkungen ver-
ringert, was wiederum die Bindung an den Arbeitsmarkt férdert.

Als Konsequenz der Verdnderungen in der Ausbildungsstruktur und in den Zugangsvorausset-
zungen fur die vorzeitige und die reguldre Alterspension steigt die Erwerbsquote der Frauen im
Basisszenario deutlich an (Abbildung 37). Fir M&nner fallt der Anstieg der Erwerbsquoten hin-
gegen etwas schwdécher aus (Abbildung 38) und konzentriert sich starker auf die hdheren Al-
tersgruppen. Insgesamt setzt sich damit der bereits im letzten Jahrzehnt insbesondere in den
hoéheren Altersgruppen beobachtete Anstieg der Erwerbsbeteiligung beider Geschlechter im
Simulationszeitraum in abgeschwdachter Form fort. Ausschlaggebend fur diesen Anstieg ist nicht
zuletzt die Verdnderung der Ausbildungsstruktur, die neben einer Verldngerung der Ausbil-
dungsdauer und einem damit einhergehenden spdteren Arbeitsmarkteinstieg mit einer Zu-
nahme der Erwerbsbeteiligung Alterer einhergeht (Abbildung 39 und Abbildung 40).

Die Kombination aus Verdnderungen in der Erwerbsneigung, der Ausbildungsstruktur und des
grundlegenden demographischen Wandels fUhrt auch dazu, dass sich die Alters- und Ausbil-
dungsstruktur der Erwerbspersonen im Zeitverlauf verdndert (Abbildung 41). W&hrend die Zahl
an Erwerbspersonen in den hdéheren Altersgruppen zwischen 2018 und 2040 tendenziell leicht
zunimmt, geht sie in den jUngeren Altersgruppen zurUck. Noch deutlicher ausgeprégt sind die
qualifikatorischen Verdnderungen: Wahrend die Zahl an Erwerbspersonen mit berufsbilden-
dem mittleren Schul- bzw. Lehrabschluss (mit Ausnahme der 60- bis 64-J&hrigen) in allen Alters-
gruppen zurickgeht, steigt vor allem die Zahl der Universitats- und Fachhochschulabsolventin-
nen und -absolventen deutlich.
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Abbildung 37: Erwerbsquote von Frauen nach Altersgruppen
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Q: WIFO-Berechnungen auf Basis microDEMS sowie Dachverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrédger und
Arbeitsmarktservice Osterreich. Erwerbsquoten 2008 bis 2017: Anteil der unselbsténdig Beschéftigten, der Selbsténdi-
gen sowie der arbeitslosen Personen (inklusive Schulungsteiinehmerinnen und Schulungsteilnehmer) an der Bevolke-
rung desselben Alters. Ab 2018 laut Basisszenario.

Abbildung 38: Erwerbsquote von Mdnnern nach Altersgruppen
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Q: WIFO-Berechnungen auf Basis microDEMS sowie Dachverband der sterreichischen Sozialversicherungstréger und
Arbeitsmarktservice Osterreich. Erwerbsquoten 2008 bis 2017: Anteil der unselbsténdig Beschdaftigten, der Selbsténdi-
gen sowie der arbeitslosen Personen (inklusive Schulungsteilnehmerinnen und Schulungsteilnehmer) an der Bevdlke-
rung desselben Alters. Ab 2018 laut Basisszenario.
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Abbildung 39: Erwerbsquote von Frauen nach 5-Jahres-Altersgruppen
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Abbildung 40: Erwerbsquote von Mdnnern nach 5-Jahres-Altersgruppen
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Abbildung 41: Entwicklung der Erwerbspersonen nach Alter und hochster abgeschlossener
Ausbildung (2018/2040)
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Q: microDEMS.

In Summe sinkt die Zahl der Erwerbspersonen mit Pflichtschulabschluss um knapp 40.000, jene
der Erwerbspersonen mit Lehrabschluss oder berufsbildender mittlerer Schule um rund 380.000
(-250.000 Lehre sowie -130.000 BMS). Umgekehrt steigt die Zahl der Erwerbspersonen mit Matura
(AHS und BHS) um 223.000, jene der Akademikerinnen und Akademikern (Universitét und Fach-
hochschule) um 375.000.

Gleichzeitig sinkt der Anteil der Erwerbspersonen im Haupterwerbsalter (25-54) von 73% im Jahr
2018 auf rund 70% im Jahr 2040 (bzw. -33.000 Personen im Vergleich zu 2018), wdhrend der
Anteil der 55+ von 15 auf 19% steigt (+221.000).

Mit der Zunahme an dlteren Erwerbspersonen steigt im Zeitverlauf auch die Zahl an Erwerbs-
personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen bis zum Jahr 2027 weiter an und sinkt da-
nach wieder leicht (Abbildung 42). Insgesamt bleibt die Zahl an Erwerbspersonen mit gesund-
heitlichen Beeintrchtigungen im Simulationsverlauf jedoch durchwegs Uber dem Niveau des
Jahres 2018. In absoluten Zahlen bedeutet dies einen Anstieg von rund 584.000 im Jahr 2018
auf rund 644.000 im Jahr 2027. Bis zum Jahr 2040 sinkt die Zahl dann wieder auf rund 619.000.

In der Gruppe der dlteren Erwerbspersonen ist die Entwicklung stérker ausgepragt: Hier steigt
die Zahl an Erwerbspersonen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen von rund 275.000 im
Jahr 2018 auf rund 330.000 im Jahr 2027, sinkt dann auf 302.000 im Jahr 2035, bevor die Zahl bis
2040 - auf Grund der unterschiedlichen Besetzungszahl der einzelnen Geburtskohorten — wie-
der auf rund 312.000 steigt.
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Abbildung 42: Veranderung in der Zahl an Erwerbspersonen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen
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Abbildung 43: Entwicklung der Erwerbspersonen nach Ausbildungsniveau
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Insgesamt steigt die Erwerbsquote bis 2040 um 6 Prozentpunkte von 78,1% auf 84,1%, wdhrend
die (erweiterte) Arbeitslosenquote nach einem Héhepunkt im Jahr 2020 (11,1%) bis 2040 auf
7.5% sinkt (Abbildung 44). Unter der Annahme des RUckgangs der Arbeitslosenquote steigt die
Zahl der unselbsté&ndig Beschdaftigten von 3,722 Mio. im Jahr 2018 auf 3,93 Mio. im Jahr 2040;
ebenso steigt die Zahl der SelbstGndigen leicht von 493.000 auf 516.000, w&hrend die Zahl an
Arbeitslosen auf 325.000 sinkt (Ubersicht 20).

Im zeitlichen Verlauf zeigt sich damit (ausgehend vom Basisjahr 2018) eine deutliche Zunahme
der Erwerbspersonenzahl, die im Jahr 2027 mit rund 4,797 Mio. ihren Hohepunkt erreicht. Da-
nach sinkt die Erwerbpersonenzahl bis 2035 wieder leicht auf rund 4,751 Mio. ab, bevor sie dann
bis 2040 wieder leicht auf 4.775 Mio. zunimmt.

Abbildung 44: Entwicklung der Arbeitslosen-, Erwerbs-, Beschdaftigungs- und
Selbstandigenquote 2018 bis 2040
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Q: microDEMS.
Ubersicht 20: Erwerbspersonen, Beschdaftigte, Arbeitslose und Selbsténdige
Erwerbspersonen Unselbstandige Arbeitslose Selbstandige
In 1.000
2018 4.599 3.722 384 493
2025 4.778 3.929 338 511
2030 4.775 3.934 326 514
2035 4.751 3.915 324 512
2040 4.775 3.934 325 516

Q: microDEMS.
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7.6 Verdanderung des Arbeitskrafteangebotes nach Komponenten

Die Gesamtveré&nderung der Erwerbspersonen im Zeitraum 2018 bis 2040 (+173.600 Personen),
die sich im Basisszenario ergibt, kann in verschiedene Komponenten unterteilt werden
(Abbildung 45). Diese dricken aus, wie sich Verdnderungen in der GréBe und Altersstruktur der
Bevolkerung (Demographie), Verdnderungen im Bildungsniveau (inklusive der sich daraus er-
gebender Anderung in der Gesundheit), kohortenspezifische Unterschiede in der Erwerbsnei-
gung sowie Pensionsreformen (Anhebung des Mindestalters bzw. der erforderlichen Versiche-
rungs- und Beitragszeiten) auf die GréBe der kinftigen Erwerbsbevdlkerung auswirken.

Der demographische Effekt beschreibt dabei die Verdnderung der GréBe der Erwerbsbevol-
kerung unter der Annahme, dass die altersspezifischen Erwerbsquoten im Laufe der Zeit gleich-
bleiben. Wie erwartet wirkt sich dieser demographische Effekt in den meisten Altersgruppen
negativ auf die GroBe der Erwerbsbevolkerung aus. Dies gilt insbesondere fur die Altersgruppen
der 50- bis 54-Jahrigen. Andererseits ist in der Altersgruppe der 40- bis 44-Jahrigen sowie bei den
ab 55-Jahrigen ein Anstieg der Erwerbsbevolkerung zu verzeichnen. Insgesamt wirde die Er-
werbspersonenzahl aufgrund demographischer Verdnderungen um insgesamt knapp 220.000
zurickgehen.

Der Bildungseffekt zeigt, wie sich Ver@nderungen in der Bildungsstruktur der Bevolkerung auf
die Zahl der Erwerbspersonen auswirken. In den jungen Altersgruppen wirkt sich die Bildungsex-
pansion negativ auf die Zahl der Erwerbspersonen aus. Dies ist auf einen Lock-in-Effekt héherer
Bildungsabschlusse zurGckzufGhren. FUr die Personen im Haupterwerbsalter wirkt sich der Bil-
dungseffekt dagegen positiv auf die Erwerbsbeteiligung aus und nimmt mit zunehmendem Al-
ter zu. In absoluten Zahlen sind die gréBten Effekte in der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen
zu beobachten. Insgesamt wird die Bildungsexpansion die Zahl der Erwerbspersonen im Jahr
2040 um etwa 920.500 steigern. Damit sind 24% des Zuwachses der Erwerbsbevdlkerung gegen-
Uber dem aus rein demographischen Grinden zu erwartenden niedrigeren Niveau an verfUg-
baren Arbeitskraften auf die durch die Bildungsexpansion erhéhte Erwerbsbeteiligung zurUck-
zufUhren. Kohortensperzifische Ver&nderungen in der Erwerbsneigung, die Uber den Bildungsef-
fekt hinaus gehen, erweitern das Arbeitskrafteangebot 2040 nochmals um etwa 180.000 Er-
werbspersonen (das entspricht etwa 47% dieses Zuwachses der Erwerbsbevdlkerung). Befrach-
tet man die Verdnderung der Erwerbsbeteiligung in den letzten Jahren, so Iasst sich zudem
berechnen, wie hoch der Anteil des bereits realisierten Kohorteneffektes ist. Dabei zeigt sich,
dass bereits im Jahr 2021, also innerhalb von drei Jahren, rund ein Drittel des gesamten Kohor-
teneffektes 2018/2040 realisiert wurde.

Der Effekt der Pensionsreformen zeigt, wie sich zusatzlich zum Bildungs- und Kohorteneffekt der
Umfang der Erwerbsbevdlkerung aufgrund der Anhebung des Alters fUr den vorzeitigen und
regul@ren Eintritt in die Alterspensionen verdndert: Dieser Effekt erklart einen Zuwachs um
112.700 Erwerbspersonen bzw. knapp 30% des Gesamtzuwachses (ausgehend vom durch den
demographisch bedingten RUckgang der Erwerbsbevolkerung reduzierten Niveau) bis 2040.
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Abbildung 45: Veranderung des Arbeitskrafteangebotes bis 2040 nach Komponenten
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Q: microDEMS. — Lesebeispiel: In der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen nimmt die Zahl an Erwerbspersonen im Zeit-
raum 2018 bis 2040 insgesamt um 149.300 zu. Von diesem Zuwachs entfdllt der GroBteil (107.700 Personen) auf den
Pensionseffekt (ergibt sich also aus den Verdnderungen in den Pensionszugangsvoraussetzungen); eine Ausweitung
um 28.900 Personen geht auf den Ausbildungseffekt zurick (diese wirde sich also auch ohne Anderungen in den
Pensionszugangsvoraussetzungen und ohne Kohorteneffekte ergeben) und ein Zuwachs um 6.000 Personen auf den
Kohorteneffekt. Rein aus der demographischen Entwicklung heraus wirde die Zahl der Erwerbspersonen in dieser
Altersgruppe bis 2040 hingegen nur um knapp 7.000 steigen.
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8. Alternativszenarien zur Veranderung des Arbeitskraftepotenzials

Ausgehend von den Ergebnissen des Basisszenarios lassen sich im Rahmen vergleichender
"what-if' Szenarien die Auswirkungen verdnderter Rahmenbedingungen oder verschiedener
PolitkmaBnahmen zur Entwicklung der Bevdlkerung oder der Erwerbsbeteiligung auf die Ver-
anderung der GréBe und Struktur des Arbeitskréftepotenzials simulieren. Konkret werden dabei
Szenarien betrachtet, die einerseits die Auswirkungen ver&nderter Migrationsannahmen auf
die Zahl und Qualifikationsstruktur der Erwerbspersonen beleuchtet. Zudem werden Szenarien
erstellt, die mogliche Auswirkungen verschiedener (stilisierter) PolitikmaBnahmen betrachten.
Dabei wird in einem Szenario die Auswirkung einer verbesserten Erwerbsintegration von Mittern
simuliert. Weitere Szenarien simulieren die Auswirkung von MaBnahmen, die eine Erhdhung der
Zahl an erfolgreichen Fachkrafteausbildungen (insbesondere von Personen mit Pflichtschulab-
schluss) zum Ziel haben. Letztlich wird eine Verbesserung der Erwerbsintegration von Personen
mit gesundheitlichen BeeintrGchtigungen simuliert, bei der einerseits der Ausbau préventiver
und andererseits der Ausbau intfegrativer MaBnahmen betrachtet wird.

8.1 Szenarien zu Veranderungen der Migrationsannahmen

Die ersten drei Szenarien sollen den Einfluss der Zuwanderung fUr das kUnftige Arbeitskraftepo-
tenzial in Osterreich illustrieren. Zuwandernde unterscheiden sich im Simulationsmodell hinsicht-
lich ihres Alters zum Zeitpunkt der Zuwanderung, ihres Geschlechts und ihres Ausbildungsni-
veaus, wobei die Ausbildungsstruktur der Zuwandernden wiederum von deren Geschlecht und
Herkunftsregion (EU/EFTA Staaten oder Drittstaaten) abhdngt. Neben dem Einfluss der Ausbil-
dung auf die Erwerbsbeteiligung berUcksichtigt das Modell zudem die unterschiedliche Er-
werbsneigung von Zugewanderten unterschiedlicher Herkunft. Im Rahmen der Studie werden
drei Szenarien zum Themenbereich Migration simuliert.

8.1.1 Szenario 1: Veranderung der Zuwanderung mit vermehrter Zuwanderung aus
Drittstaaten, weniger Zuwanderung aus EU- Staaten

Da sich Zuwandernde aus den beiden betrachteten Herkunftsregionen sowohl hinsichtlich inrer
Ausbildungsstruktur als auch hinsichtlich des AusmaBes inrer Erwerbsintegration unterscheiden,
Iasst sich die Auswirkung von Veré&nderungen der Zuwanderungsstruktur simulieren. Die Imple-
mentierung erfolgt durch eine Verdnderung der unterstellten Herkunftsstruktur der Zuwandern-
den: Statt der im Basisszenario unterstellten Herkunftsstruktur (2/3 EU und 1/3 Drittstaaten) wird
das Verhdltnis ab dem Jahr 2022 umgedreht (1/3 EU und 2/3 Drittstaaten), wobei die Zahl und
Altersverteilung der Zu- und Abwandernden im Vergleich zum Basisszenario unverédndert bleibt.
Da die Nettozuwanderung (Saldo aus Zu- und Abwanderung innerhalb eines Jahres) somit un-
ver&ndert bleibt, ergibt sich die Verdnderung des Arbeitskraffeangebotes im Vergleich zum
Basisszenario durch Unterschiede zwischen Zuwanderungsgruppen in Bezug auf deren Ausbil-
dungsniveau und deren Erwerbsneigung.

8.1.2 Szenario 2: Verringerung der Zuwanderung

Im Gegensatz zum Basisszenario werden im zweiten Szenario die Annahmen beziglich der jahr-
lichen Zahl an Zu- und Abwandernden entsprechend der unteren Wanderungsvariante der
Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria simuliert. Auch hier bleiben alle weiteren Annahmen
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in Bezug auf die Alters- und Ausbildungsstruktur der Zu- und Abwandernden im Vergleich zum
Bassisszenario unverdndert. Ebenso wird die Herkunftsstruktur des Basisszenarios Ubernommen.

8.1.3 Szenario 3: Erhohung der Zuwanderung

Analog zu Szenario 2 wird auch die Auswirkung von internationalen Wanderungsbewegungen
unter den Annahmen der oberen Wanderungsvariante der Bevélkerungsprognose von Statistik
Austria betrachtet. Folgende Abbildung illustriert die GréBenordnung, in der sich die drei Vari-
anten der Bevolkerungsprognose hinsichtlich der unterstellten Nettozuwanderung (Saldo auf
Zu- und Abwanderung innerhalb eines Jahres) unterscheiden.

Wdhrend die Hauptvariante der Bevolkerungsprognose von Statistik Austria in ihrer aktuellen
Fassung von einer Nettozuwanderung nach Osterreich von rund 30.000 Personen ab dem Jahr
2024 ausgeht, liegen die Annahmen der unteren Wanderungsvariante deutlich darunter: hier
sinkt zu Nettozuwanderung im Jahr 2024 auf null und steigt danach langsam auf rund 10.000
Personen pro Jahr an. Demgegenuber unterstellt die obere Wanderungsvariante eine Netto-
zuwanderung von Uber 50.000 Personen jahrlich.

Abbildung 46: Nettozuwanderung nach Osterreich nach Wanderungsvariante
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Q: Eigene Darstellung auf Basis Bevolkerungsprognose Statistik Austria, Nov. 2021.

Bedingt durch die Unterschiede in Bezug auf die unterstellte jahrliche Nettomigration unter-
scheiden sich die drei Varianten der Bevdlkerungsprognose im Zeitverlauf zunehmend. Bis 2040
betrégt der Bevolkerungsstand im Jahr 2040 laut der unteren Wanderungsvariante rund 8,95
Mio., wahrend er laut Hauptvariante der Bevolkerungsprognose bei 9,48 Mio. und damit um
rund 533.000 Personen hoher liegt. Bezogen auf die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15-
64 Jahre) liegt der Bevolkerungsstand laut unterer Wanderungsvariante um knapp 390.000 un-
ter jenem der Hauptvariante. Demgegenuber liegt der Bevolkerungsstand im Jahr 2040 unter
den Annahamen der oberen Wanderungsvariante um knapp 527.000 héher als in der

WIFO



- 113 -

Hauptvariante (bezogen auf die Bevolkerung im Alter 15 bis 64: +385.000). Die Spannweite der
unteren und oberen Wanderungsvariante betrédgt demzufolge rund 1,06 Mio. Personen im Jahr
2040 (bzw. 744.000 bezogen auf die Bevolkerung im Alter 15 bis 64).

Die groBen Unterschiede in der Bevdlkerungsentwicklung, die sich aus den verschiedenen
Wanderungsvarianten ergeben verdeutlichen damit, wie stark die kinftige Bevdlkerungsent-
wicklung (und damit auch die Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials) in Osterreich vom Aus-
maB der hdaufig krisenbedingten internationalen Wanderungsbewegungen abhdngt. Diese
sind ihrerseits aber national wenig steuerbar und damit durch in Osterreich gesetzte politische
MaBnahmensetzungen nur beschrénkt beeinflussbar.

Wie stark sich die unterschiedlichen Wanderungsannahmen der drei betrachteten Szenarien
(VerGnderung der Zuwanderungsstrukfur, verringerte Zuwanderung bzw. erhdhte Zuwande-
rung) auf die GroBe und Qualifikationsstruktur der Erwerbsbevolkerung auswirkt, ist in den fol-
genden beiden Abbildungen dargestellt.

Im Vergleich zum Basisszenario verringert sich dabei die Zahl der Erwerbspersonen im Zeitverlauf
in den ersten beiden Szenarien, wdhrend sie im dritten Szenario deutlich héher liegt (Abbildung
47). Laut Szenario 1, bei dem lediglich die Herkunftsstruktur der ab dem Jahr 2021 Zuwandern-
den im Vergleich zum Basisszenario verdndert wird, wurde die Erwerbspersonenzahl im Jahr
2040 um knapp 30.000 unter dem Niveau des Basisszenarios zu liegen kommen. Unter den An-
nahmen der unteren Wanderungsvariante (Szenario 2) wirde die Erwerbspersonenzahl sogar
um 324.000 unter dem Basisszenario und damit um rund 150.000 niedriger als im Ausgangsjahr
(2018) zu liegen kommen.

Demgegenuber wirde bei einer Realisierung der Annahmen der oberen Wanderungsvariante
die Erwerbspersonenzahl im Jahr 2040 um 343.000 Uber dem Niveau des Basisszenarios liegen
(und damit rund 518.000 Uber dem Ausgangsniveau im Jahr 2018).

Betrachftet man die Ver&nderungen der Ausbildungsstruktur der Erwerbspersonen in den drei
Szenarien (Abbildung 48), so zeigt sich, dass mit einer Verdnderung der Herkunftsstruktur der
Neu-Zuwandernden auch eine Zunahme von Erwerbspersonen mit keinem Uber das Pflicht-
schulniveau hinausgehenden Bildungsabschluss (+39.000 im Vergleich zum Basisszenario) bei
gleichzeitiger Abnahme der Erwerbspersonen mit héheren formalen BildungsabschlUssen
(Lehre und BMS: -9.000, AHS und BHS: -20.000, Universitdt und Fachhochschule: -40.000).

Bei generell reduzierter Zuwanderung (Szenario 2) wirden die Erwerbspersonenzahlen bis 2040
hingegen in allen Ausbildungsgruppen im Vergleich zum Basisszenario deutlich geringer ausfal-
len als im Basisszenario (Pflichtschule: -39.000, Lehre und BMS: -90.000, AHS und BHS: -75.000,
Universitat und Fachhochschule: -99.000). Umgekehrt wirde eine generelle Zunahme der Zu-
wanderung (Szenario 3) die Erwerbspersonenzahl in allen Ausbildungsgruppen im Vergleich
zum Basisszenario deutlich steigen lassen (Pflichtschule: 50.000, Lehre und BMS: 99.000, AHS und
BHS: 85.000, Universitdt und Fachhochschule: 108.000).
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Abbildung 47: Zahl an Erwerbspersonen, Basisszenario und Migrationsszenarien
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Q: WIFO microDEMS auf Basis Statistik Austria, Hauptvariante, untere und obere Variante der Bevdlkerungsprognose
(Nov. 2021).

Abbildung 48: Erwerbspersonen nach Ausbildungsniveau und insgesamt, 2040
Absolute Veradnderung in den Migrationsszenarien im Vergleich zum Basisszenario, 2040
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Q: WIFO.

8.2 Szenario 4: Verbesserte Erwerbsintegration von Muttern

In Osterreich weisen MUtter im Vergleich zu Frauen ohne Kinder insbesondere im Vergleich zu
nordeuropdischen Landern eine deutlich geringere Erwerbsbeteiligung auf. Wahrend etwa in
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den Niederlanden, Dadnemark oder Schweden Mutter und kinderlose Frauen dhnliche Beschaf-
tigungsquoten haben, liegt der Abstand in Osterreich bei etwa 10 Prozentpunkten (Europdi-
sche Kommission, 2017). In diesem Szenario soll daher simuliert werden, wie sich eine Anndhe-
rung der Erwerbsbeteiligung von Muttern an das Niveau von kinderlosen Frauen auf die GréBe
und Struktur der Erwerbsbevdlkerung auswirken wirde.

Abbildung 49 vergleicht die Erwerbsquoten von MUttern und Frauen ohne Kinder im Basissze-
nario im Jahr 2018. Dabei zeigt sich, dass die LUcke in der Erwerbsbeteiligung von MUttern ins-
besondere in der Altersgruppe der 20- bis 39-Jahrigen groB ist, wobei sich die Erwerbsbeteili-
gung mit zunehmendem Alter der MUtter jedoch an das Niveau kinderloser Frauen anndhert.

FOr das Szenario wird unterstellt, dass sich MUtter in ihrem Erwerbsverhalten im Zeitverlauf deut-
lich an Frauen ohne Kinder anndhern (so wie das in den Niederlanden, Ddnemark oder Schwe-
den der Fall ist). Dabei wird der in den empirischen Schatzungen gefundene negative Effekt
des Alters des jungsten Kindes auf die Erwerbsbeteiligung von MUttern (siehe Abschnitt 5) bis
zum Jahr 2040 sukzessive ausgeschliffen. Das AusmaB des Luckenschlusses wird dabei so ge-
wahlt, dass sich die LUcke in den Erwerbsquoten zwischen MUttern und Frauen ohne Kinder
insgesamt etwa halbiert. Abbildung 50 zeigt, wie stark sich dadurch der Unterschied in den
Erwerbsquoten von Frauen mit und ohne Kinder im Jahr 2040 in diesem Szenario im Vergleich
zum Basisszenario verdndert.

Abbildung 49: Erwerbsbeteiligung von Frauen mit und ohne Kind
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Q: WIFO auf Basis Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung, eigene Berechnungen.
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Abbildung 50: Differenz der Erwerbsquoten von Frauen mit und ohne Kind im Jahr 2040
Szenario 4 im Vergleich zum Basisszenario
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Q: WIFO.

Die schrittweise Halbierung der LUcken in den Erwerbsquoten von MUttern erhdht in diesem
Szenario demnach insbesondere die Erwerbsbeteiligung der rund 400.000 MUtter in der Alters-
gruppe der 20- bis 39-J&hrigen. Insgesamt steigt in diesem Szenario die Zahl an Erwerbsperso-
nen im Vergleich zum Basisszenario bis 2040 um rund 20.000, jene der Beschdaftigten (Unselb-
standige, Beamte und SelbstGndige) um rund 19.000 (Abbildung 51).
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Abbildung 51: Verdanderung in der Zahl an Erwerbspersonen und Beschdftigten
Szenario 4 im Vergleich zum Basisszenario
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Q: WIFO.

8.3 Ausbildungsszenarien

8.3.1 Szenario 5: Auswirkung eines forcierten "zweiten Bildungsweges"

Das Basisszenario unterstellt, dass nach dem Abschluss der Erstausbildung keine weiteren Bil-
dungsabschlusse mehr erfolgen. Die Auswirkung von erfolgreichen QualifizierungsmaBnahmen
im Rahmen eines zweiten Bildungsweges soll aufzeigen, welche Auswirkung eine Intensivierung
von QualifizierungsmaBnahmen fUr Personen mit Pflichtschulabschluss auf die GréBe und Aus-
bildungsstruktur des Arbeitskrafteangebotes hatte. Umgesetzt wird dieses Szenario indem ab
dem Jahr 2022 unterstellt wird, dass ein bestimmter Anteil an Personen mit Pflichtschulabschluss
eine erfolgreiche Fachkrafteausbildung abschlieBt.

Um eine grobe Abschdtzung einer plausiblen GroBenordnung fUr einen derartigen Ausbau der
QuadlifizierungsmaBnahmen zu erhalten, werden die derzeitigen AMS-Férderungen betrachtet.
2018 fanden rund 650.000 Férderfdlle an BildungsmaBnahmen des AMS fUr Arbeitslose staft.
Davon enftfielen gut 5.000 auf eine Fachkrafte-Intensivausbildung (FIA), 1.700 auf ein Fachkr&f-
festipendium (FKS) fUr Arbeitslose sowie weitere rund 4.000 bis 5.000 Férderungen mit intendier-
tem Lehrabschluss (vgl. Eppel et al., 2022). Die dadurch zus&tzlich erzielten BildungsabschlUsse
liegen jedoch niedriger als die Zahl der Férderfdlle, da einerseits nicht immer das Bildungsziel
erreicht wird und andererseits Teilnehmende teilweise bereits Gber einen anderen Bildungsab-
schluss gleichen Niveaus verfigen.

Eine dauerhafte (Uber den gesamten betrachteten Zeitraum der Jahre 2022 bis 2040) Erhdhung
der erfolgreichen Fachkrafteausbildungen ist mit hohen Anstrengungen verbunden. Vor die-
sem Hintergrund unterstellt das Szenario zwei unterschiedliche Varianten zum zweiten Bildungs-
weg: einerseits eine Verdoppelung der Férderfdlle mit intendiertem Bildungsalbschluss Uber das
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Pflichtschulniveau hinaus — und bewirkt damit rund 10.000 zusatzliche AbschlUsse (auf dem Ni-
veau miftlerer Ausbildungen / Lehrabschluss) pro Jahr. Als Alternativvariante wird hingegen
eine Halbierung der Forderfdlle unterstellt, wodurch nur rund 2.500 zus@tzliche AbschlUsse pro
Jahr erfolgen.

Durch die jahrliche Zunahme der Personen mit Lehrabschluss summiert sich im Vergleich zum
Basisszenario die zusatzliche Zahl an Personen mit Lehrabschluss im Zeitverlauf sukzessive. Be-
frachtet man die Erwerbsbevolkerung im Alter bis 64 Jahre, so Ubersteigt die Zahl der Personen
mit Lehrabschluss im Jahr 2040 jene im Basisszenario um rund 130.000 (starke Ausweitung der
Fachkrafteausbildung) bzw. knapp 30.000 (schwache Ausweitung — Abbildung 5187). Damit
wurde im Szenario mit starker Ausweitung der Fachkrafteausbildung der RUckgang der Erwerbs-
personen mit Lehrabschluss im Vergleich zum Basisszenario mehr als halbiert (Basisszenario:
Lehre —246.000, BMS — 125.000).

Da Personen mit Lehrabschluss héhere Erwerbsquoten aufweisen als Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss, bewirkt der Zuwachs an Personen mit Lehrabschluss bei gleichzeitiger Ab-
nahme der Zahl an Personen mit Pflichtschulabschluss in der Bevdlkerung einen Zuwachs in der
Zahl an Erwerbspersonen. Vor dem Hintergrund einer rund 10 Prozentpunkte héheren Erwerbs-
quote von Lehrabsolventinnen und -absolventen im Vergleich zu Personen mit maximal Pflicht-
schulabschluss, befragt der Zuwachs der Gesamtzahl an Erwerbspersonen in etwa ein Zehntel
des Zuwachses an Erwerbspersonen mit Lehrabschluss (Abbildung 52).

Ebenfalls deutlich ausgeprdagt sind die Unterschiede zwischen den beiden Ausbildungsgruppen
in Bezug auf ihre Arbeitslosenquote. Da diese unter Pflichtschulabsolventinnen und -absolven-
ten mehr als doppelt so hoch liegt wie unter Personen mit Lehrabschluss, bewirkt die Auswei-
tung der HoherqualifizierungsmaBnahmen einen noch stérkeren Zuwachs in der Zahl der Er-
werbstatigen (unselbsténdig Beschaftigte, Beamte und Selbsténdige).

Absolut betrachtet steigt im Szenario mit starker Ausweitung der Fachkrafteausbildung die Zahl
der Erwerbspersonen bis 2040 um rund 12.000 Uber das Niveau im Basisszenario hinaus. Bedingt
durch die geringeren Arbeitslosigkeitsrisiken von Personen mit Lehrabschluss im Vergleich zu
Personen mit keinem Uber die Pflichtschule hinausgehenden Bildungsabschluss und den deut-
lichen Zuwachs an Personen mit Lehrabschluss steigt die Zahl der Erwerbstéatigten noch stérker
(knapp +33.000 im Vergleich zum Basisszenario) als jene der Erwerbspersonen (Abbildung 53).

8.3.2 Szenario 6: Forcierung der Lehrausbildung auf dem ersten Bildungsweg

Das Basisszenario unterstellt eine Fortsetzung der in der Vergangenheit beobachtbaren Trends
in der Ausbildungswahl Jugendlicher, die zu einem leichten RUckgang des Anteils der Lehrab-
schlUsse fUhrt. Demgegenuber unterstellt Szenario 6 eine Zunahme der Lehrausbildungen um
etwa 10.000 Personen jahrlich gegenUber dem Basisszenario, die jeweils etwa zur Halfte durch

87) Die Zahl der zusatzlichen Erwerbspersonen mit Lehrabschluss steigt im Zeitverlauf weniger stark als die Zahl an Per-
sonen die insgesamt Hoherquadlifiziert werden, da auch jene Personen, die im Szenario eine Hoherquadlifizierung erhal-
ten, im Zeitverlauf altern und somit Pensions- oder Krankheitsbedingt im Zeitverlauf aus dem Arbeitskrafteangebot aus-
scheiden.
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eine Reduktion der Bildungsabbriche und andererseits einer Erhdhung der Ubertrittsraten in
Lehrausbildung nach dem Pflichtschulabschluss erreicht wird.

Vergleicht man die Verdnderung in der Zahl an Erwerbspersonen mit Lehrabschluss Gber den
betrachteten Zeitraum, steigt diese im Szenario 6 kontinuierlich um rund 10.000 Personen jahr-
lich an, w&hrend der Anstieg in den anderen beiden Szenarien zum zweiten Bildungsweg im
Zeitverlauf abflacht (Abbildung 52). Grund hierfUr ist die unterschiedliche Altersstruktur der Per-
sonen, bei denen die Szenarien ansetzen: Wahrend in Szenario 6 die Ausbildung der 15- bis 18-
Jahrigen veréndert wird, betreffen die Fachkrafteausbildungen in Szenario 5 Personen in der
Altersgruppe bis 50 Jahre. Letztere scheiden im Gegensatz zu den 15- bis 18-Jdhrigen in Szenao-
rio 6 im Zeitverlauf haufiger auf Grund von gesundheitlichen Beeintrchtigungen und Pensions-
antritten aus dem Arbeitskrafteangebot aus.

Die unterschiedliche Alters- und Ausbildungsstruktur der in den Szenarien betroffenen Personen
erkl@rt auch, wieso in Szenario 6 anfénglich die Zahl der Erwerbspersonen insgesamt starker
zunimmt (Abbildung 53) als in Szenario 5 (mit starker Ausweitung). Im weiteren Verlauf gleicht
sich die Entwicklung durch das sukzessive VorrUcken der betroffenen Personen in hdhere Alters-
gruppen in den beiden Szenarien wieder an.

Abbildung 52: Veranderung in der Zahl an Erwerbspersonen mit Lehrabschluss
Ausbildungsszenarien im Vergleich zum Basisszenario
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Abbildung 53: Veranderung in der Zahl an Erwerbspersonen
Ausbildungsszenarien im Vergleich zum Basisszenario
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Abbildung 54: Veranderung in der Zahl an Beschdaftigten
Ausbildungsszenarien im Vergleich zum Basisszenario
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8.4 Gesundheit

Personen mit gesundheitlichen Beeintréchtigungen weisen im Vergleich zu Personen ohne ge-
sundheitliche Beeintrdchtigung deutlich geringere Erwerbsquoten auf, wobei der Unterschied
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mit dem Alter zunimmt. Neben den héheren Risiken eines Arbeitsplatzverlustes und der gerin-
geren Wiedereintrittsraten von Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen tragen
Ubertritte in Invalidité&tspension aufgrund eines schlechten Gesundheitszustandes zu diesen Un-
terschieden bei.

8.4.1 Szenario 7: Ausbau prdaventiver MaBnahmen

Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen weisen ein héheres Risiko eines Arbeits-
platzverlustes auf und scheiden haufiger vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus als Personen ohne
gesundheitliche Beeintrdchtigung. Um die Auswirkung einer Reduktion dieser Risiken zu simulie-
ren, wird in diesem Szenario das Risiko eines Ubertritts aus Beschéftigung in Arbeitslosigkeit oder
Erwerbsinaktivitdt im Vergleich zum Basisszenario sukzessive reduziert. Konkret wird dabei derim
Basisszenario beobachtete Unterschied im relativen Austrittsrisiko aus Beschaftigung zwischen
Personen mit und ohne gesundheitliche Beeintrdchtigungen im Zeitraum 2022 bis 2040 schritt-
weise halbiert.

Wdhrend etwa fUr einen Mann mit Lehrabschluss im Alter von 40 bis 49 Jahren ohne gesund-
heitliche Beeintrdchtigung im vierten Quartal nach Beginn des Beschdaftigungsverhdlinisses die
Wahrscheinlichkeit eines Ubertritts in Arbeitslosigkeit bei rund 14% liegt, betragt das Risiko for
Personen mit gesundheitlicher Beeinfrdchtigung rund 20%. Im Szenario wird dieses Risiko bis
2040 schrittweise auf rund 17% reduziert. FUr Beschaftigungsverhdlinisse, die IGnger als ein Jahr
andauern (und fUr die das Ubertrittsrisiko in Arbeitslosigkeit generell geringer ist, siehe Abschnitt
5) sinkt im Szenario das quartalsweise Risiko eines Ubertritts in Arbeitslosigkeit fUr Personen mit
gesundheitlichen Beeintréchtigungen von rund 4% auf 3% (Personen ohne Beeintrdchtigung:
2%).

In diesem Szenario werden jedoch weder die individuellen Risiken des Eintretens einer gesund-
heitlichen Beeintrdchtigung noch das (alters-, geschlechts- und gesundheitsabhdngige) Inva-
lidisierungsrisiko im Vergleich zum Basisszenario veréndert. Dementsprechend bleibt die Zahl
der jahrlichen Erwerbsaustritte aufgrund permanenter Invaliditét (Antritte einer InvaliditGtspen-
sion) im Vergleich zum Basisszenario unverédndert.

In der Modellierung gehen wir davon aus, dass im Jahr 2018 rund 370.000 Beschdaftigte eine
gesundheitliche Beeintrachtigung aufweisen (2040: rund 436.000). lhre Wahrscheinlichkeit fr
einen Austritt aus Beschdaftigung (innerhalb eines Jahres) betrdgt durchschnittlich knapp 40%
und liegt damit um 10 Prozentpunkte Gber jenem von vergleichbaren Personen ohne gesund-
heitliche Beeintrachtigung.

Wurde sich dieser Unterschied im Austrittsrisiko bis 2040 sukzessive halbieren (-5 Prozentpunkte
Austrittsrisiko), dann wirde sich dies im Jahr 2040 mit rund 29.000 zus&tzlichen Erwerbspersonen
niederschlagen, die zusatzliche Zahl an Erwerbstatigen wirde um 31.500 Personen im Vergleich
zum Basisszenario ansteigen.
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Abbildung 55: Verdanderung in der Zahl an Erwerbspersonen und Erwerbstatigen
Szenario 7 im Vergleich zum Basisszenario
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8.4.2 Szenario 8: Ausbau integrativer MaBnahmen

Neben dem hdheren Austrittsrisiko aus Beschaftigung zeigen sich fur Personen mit gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen auch deutlich reduzierte Wiedereinstiegsraten im Vergleich zu Per-
sonen ohne gesundheitliche Beeintrdchtigung. Analog zum vorigen Szenario wird daher die
Auswirkung eines Ausbaus integrativer MaBnahmen simuliert, in dem die Wiedereinstiegschan-
cen von Personen mit gesundheitlichen Beeintrchtigungen aus Arbeitslosigkeit und Erwerbsin-
aktivitat in Beschaftigung verbessert werden. Konkret wird dabei — analog zum vorigen Szenario
- der im Basisszenario beobachtete Unterschiede in der relativen Ubergangschance aus Ar-
beitslosigkeit oder Erwerbsinaktivitdt in Beschdaffigung zwischen Personen mit und ohne gesund-
heitliche Beeintréchtigungen zwischen 2022 und 2040 schrittweise halbiert.

Wdahrend etwa fur einen Mann mit Lehrabschluss im Alter von 40 bis 492 Jahren ohne gesund-
heitliche Beeintrachtigung im vierten Quartal nach Beginn der Arbeitslosigkeitsepisode die
Wahrscheinlichkeit eines Ubertritts in Beschéftigung bei rund 23% liegt, betragt sie fUr Personen
mit gesundheitlicher Beeintrchtigung nur rund 12%. Im Szenario wird dieses Risiko bis 2040
schrittweise auf rund 18% erhoht.

Im Basisszenario betrégt fir Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen die Ubertritts-
wahrscheinlichkeit innerhalb eines Jahres aus Erwerbsinaktivitat (ohne Pension) in Beschafti-
gung rund 20% und liegt damit knapp 10 Prozentpunkte niedriger als jene fir Personen mit &hn-
lichen Charakteristika aber ohne gesundheitliche Beeintréchtigungen. Die Ubertrittsraten aus
Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit liegen bei Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigun-
gen etwa 20 Prozentpunkte unter jenen vergleichbarer Personen ohne Beeintrdchtigung
(knapp 40% im Vergleich zu 60%). Wirden diese Unterschiede bis 2040 jeweils halbiert, wirde
dies einen Zuwachs der Erwerbspersonenzahl im Jahr 2040 von rund 25.000 Personen im
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Vergleich zum Basisszenario bedeuten. Wie beim vorhergehenden Szenario steigt auch hier die
Zahl der Erwerbstatigen (als Folge der reduzierten Arbeitslosigkeitsrisiken fur Personen mit ge-
sundheitlichen Beeintrchtigungen) etwas stdrker (+28.000 Erwerbstéatige im Vergleich zum Ba-
sisszenario).

Abbildung 56: Verdanderung in der Zahl an Erwerbspersonen und Erwerbstatigen
Szenario 8 im Vergleich zum Basisszenario
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9. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Als Teil des Forschungsprojektes "Auswirkung der demographischen Alterung auf dltere Arbeits-
krafte und die Belegschaftsstruktur von Betrieben" erarbeitet die gegensténdliche Studie eine
Abschétzung der kUnftigen Entwicklungen am Arbeitsmarkt. Basierend auf einer detaillierten
Analyse der Ubergangsmuster zwischen verschiedenen Erwerbszustinden werden dabei die
EinflUsse verschiedener individueller Charakteristika (insbesondere des Gesundheitszustandes,
aber auch der Ausbildung sowie anderer Faktoren, die Einfluss auf die Erwerbsintegration ha-
ben kénnen) auf die Erwerbskarriere bericksichtigt und mit Hilfe eines dynamischen Mikrosimu-
lationsmodells eine Vorausschau der Arbeitsmarktlage Alterer bis 2040 vorgenommen.

Die Ausgangssituation des &sterreichischen Arbeitsmarktes weist im internationalen Vergleich
Vor- und Nachteile auf. Einerseits liegt die Erwerbsbeteiligung in Osterreich im Vergleich zu an-
deren europdischen Ladndern insgesamt hoch, gleichzeitig ist aber insbesondere die Beschafti-
gungsintegration der Gruppe der Alteren gering. Auch die hohe Teilzeitquote (insbesondere
bei MUttern auf Grund von Betreuungspflichten) und die vergleichsweise geringe Erwerbsbe-
teiligung von Personen mit niedriger formaler Schulbildung sowie Personen mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen verweisen auf ein kUnftig starker hebbares Beschdaftigungspotenzial.

Bezogen auf die vergangene und kinftig erwartbare demographische Entwicklung, war und
ist Osterreich im Vergleich zu seinen unmittelbaren Nachbarstaaten — getrieben von einer ver-
gleichsweise hohen Nettozuwanderung - tendenziell begUnstigt: Wahrend die Bevdlkerung im
erwerbsfdhigen Alter in den letzten beiden Jahrzehnten deutlich gewachsen ist, wird die Ent-
wicklung — der aktuellsten Version der Bevdlkerungsprognose von EUROSTAT folgend — kinftig
weniger stark rOckl@ufig sein, als in den unmittelbaren Nachbarstaaten. Nichtsdestoweniger
wird — vor dem Hintergrund eines fortschreitenden Wirtschaftswachstums — selbst unter BerGck-
sichtigung des technischen Fortschritts eine weiter steigende Erwerbsbeteiligung von Néten
sein, um das prognostizierte Wirtschaftswachstum zu realisieren. Schritte dazu wurden in der
Vergangenheit dazu bereits gesetzt, etwa durch die schrittweise Angleichung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters von Frauen an jenes der M&nner.

9.1 Das Basisszenario

Die im Rahmen der gegenstdndlichen Studie erarbeiteten Simulationen zeigen, wie sich das
Arbeitskréftepotenzials in Osterreich unter den gegenwdartigen Rahmenbedingungen bis zum
Jahr 2040 entwickeln sollte. Diese Vorschau bildet dabei einerseits die aktuelle Hauptvariante
der Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria ab, berGcksichtigt aber auch die bereits be-
schlossenen Pensionsreformen der vergangenen Jahre sowie die empirischen Zusammen-
hange wesentlicher individueller Merkmale auf die Erwerbsintegration. Allen voran integriert
die Simulationen dabei die Abh&ngigkeit der Erwerbsteilnahme von Alter, Geschlecht, Ausbil-
dung und dem Gesundheitszustand sowie —im Falle von MUttern — vom Alter betreuungspflich-
figer Kinder. Dadurch erlauben es die Simulationen Verdnderungen in der Zusammensetzung
der Bevdlkerung (Alter, Ausbildung, Herkunft) sowie legistische Verdnderungen in den Zugangs-
maoglichkeiten zu (vorzeitigen) Alterspensionen auf die kUnftige Entwicklung des Arbeitskréfte-
angebotes abzubilden.
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Im Bassisszenario werden dabei die (individuellen) Einflussfaktoren auf die Erwerbsbeteiligungim
Zeitverlauf konstant gehalten, wdhrend bereits beschlossene Verdnderungen in den (Kohorten
spezifischen) Pensionszugangsregelungen berUcksichtigt werden. Zudem sind beobachtbare
kohortensperzifische Trends in der Erwerbsbeteiligung berlcksichtigt. Die Ergebnisse des Ba-
sisszenarios zeigen, dass das Arbeitskréfteangebot in Osterreich im Zeitraum 2018 bis 2040 um
insgesamt 176.000 Personen wéchst und damit den (theoretischen) Demographie bedingten
RUckgang der Erwerbspersonenzahl Uberkompensiert. Neben kohortenspezifischen Verdnde-
rungen im Erwerbsverhalten kann ein groBer Teil (rund 30%) dieses Zuwachses dabei direkt auf
Verdnderungen der Pensionszugangsregelungen zurickgefUhrt werden. Weiters tragt die Ver-
anderung der Bildungszusammensetzung der Bevélkerung zu rund einem Viertel zur Ausweitung
des Arbeitskrafteangebotes bei.

Die Zahl der Erwerbspersonen erreicht dabei im Jahr 2027 mit rund 4,797 Mio. inren Héhepunkt
und sinkt dann bis 2035 wieder leicht auf rund 4,751 Mio. ab, bevor sie danach bis 2040 wieder
leicht auf 4.775 Mio. zunimmt.

Wdhrend die Zahl der Erwerbspersonen damit im befrachteten Zeitfraum insgesamt weiter zu-
nimmt, verdndert sich die Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung im Zeitverlauf deutlich,
so nimmt die Zahl an Erwerbspersonen im Basisszenario mit Lehrabschluss um rund 250.000 ab,
ebenso wie die Zahl an Erwerbspersonen mit berufsbildender mittlerer Schule als hdchstem Bil-
dungsabschluss (-130.000), wahrend jene der Akademikerinnen und Akademiker (+375.000)
und jene der Personen mit AHS oder BHS Matura deutlich wéchst (+223.000).

Der Anteil Alterer (55 Jahre und dlter) steigt bis 2040 um rund 4 Prozentpunkte, wdhrend im
Haupterwerbsalter (25-54 Jahre) ein RGckgang von rund 3 Prozentpunkten zu erwarten ist. Ab-
solut betrachtet bedeutet dies einen RUckgang der Erwerbspersonenzahl um knapp 33.000 in
der Altersgruppe 25 bis 54 bei gleichzeitiger Zunahme um rund 221.000 in der Gruppe der 55+
Jahrigen. Begleitet von der Zunahme dlterer Personen im Arbeitskréafteangebot wird auch die
Zahl an Erwerbspersonen mit gesundheitlichen Beeintrchtigungen im Vergleich zu Ausgangs-
jahr 2018 bis 2027 von rund 584.000 auf 644.000 ansteigen. Sie sinkt danach bis 2040 wieder
leicht auf rund 620.000 ab und liegt damit knapp 36.000 héher als im Jahr 2018.

Diese Verdnderungen der Erwerbsbevdlkerung — wie sie im Basisszenario ermittelt werden — kon-
nen als Anhaltspunkt fUr die Planung des Reaktionsbedarfs fir PolitikmaBnahmen dienen, ganz
besonders im Bereich der Arbeitsmarktpolitik. Beispielhaft seien hier einige quantitative Ab-
schétzungen genannt, die unterstellen, dass arbeitsmarktpolitische MaBnahmen proportional
zur Entwicklung der Erwerbspersonen bereitgestellt werden. So wirde bei einer (im Vergleich
zum Jahr 2018) gleichbleibenden Forderintensitat fUr alle Erwerbspersonen im Bereich der Qua-
lifizierungsmaBnahmen eine Ausweitung ausgehend von knapp 600.000 Férderfallen im Basis-
jahr 2018 (vgl. Eppel et al., 2022) um rund 25.000 Férderungen im Jahr 2027 bedeuten, im Be-
reich der Beschaftigungsférderungen wirde die notwendige Ausweitung ausgehend von gut
355.000 Férderfallen im Jahr 2018 rund 16.000 Férderungen betragen. Uber alle FérdermaBnah-
men hinweg betrachtet wirde eine gleichbleibende Férderintensitat einen Zuwachs von Uber
40.000 Férderungen (+7% im Vergleich zu 2018) im Jahr 2027 implizieren. Parallel zur Entwicklung
der Erwerbspersonenzahl sinkt dieser theoretisch ermittelte Anpassungsbedarf bis 2035 auf rund
35.000 zusatzliche Férderungen, bevor er bis 2040 wieder auf rund 38.000 zunimmt.
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Bezogen auf die Férderung fir Altere (50+) ergibt sich (bei gleichbleibender Férderintensitét
wie 2018) ebenfalls eine Ausweitung der (fUr eine gleichbleibende Forderintensitat bendtigten)
Férderungen um knapp 20.000 (+31% gegenUber 2018) bis 2027. Bedingt durch die stdrkere
Zunahme von Alteren unter den Erwerbspersonen sinkt der Bedarf bis 2035 zwar ebenfalls leicht,
dieser steigt aber bis 2040 auf Uber 22.000 zusatzliche Forderfdlle — und damit Uber das Niveau
von 2027 hinaus — an.

FUr Personen mit gesundheitlichen Beeintréchtigungen erreicht der theoretisch nétige Zuwachs
an Férderungen im Jahr 2027 einen Hohepunkt (+17.000 Férderungen bzw. +19% im Vergleich
zu 2018) und sinkt dann bis 2040 auf etwa +10.000 Forderfélle ab.

Durch die BerUcksichtigung von kohortenspezifischen Trends setzt die im Basisszenario darge-
stellte Entwicklung eine verbesserte Nutzung vorhandener Arbeitskréftepotenziale — insbeson-
dere von Frauen und Alteren, voraus. Die bereits in der Vergangenheit zu beobachtende Er-
héhung der Erwerbsintegration spezifischer Gruppen wird im Basisszenario demnach implizit
fortgesetzt. Neben einem allgemeinen Trend zu héherer Erwerbsneigung sind fur die Erreichung
einer hdheren Nutzung der vorhandenen Arbeitskraftepotenziale auch die fortgesetzte Bereit-
stellung geeigneter Rahmenbedingungen von Néten, die etwa die Vereinbarkeit von Betreu-
ungspflichten und Berufstatigkeit ebenso unterstitzen, wie die Erwerbspotenziale von Alteren
und Personen mit gesundheitlichen Beeintrchtigungen fordern.

9.2 Die Alternativszenarien

Abweichend vom Basisszenario lassen sich in Alternativszenarien die Auswirkungen gednderter
Rahmenbedingungen oder sperzifischer PolitikmaBnahmen simulierten. Vor dem Hintergrund
der hohen Bedeutung von internationalen Wanderungsbewegungen fur die 6sterreichische
Bevdlkerungsentwicklung, zeigt sich, dass die Annahmen der oberen oder unteren Wande-
rungsvariante der Bevolkerungsprognose von Statistik Austria (also einer im Vergleich zum Ba-
sisszenario erhdhten bzw. reduzierten Wanderungsdynamik) markante Auswirkungen auf die
Entwicklung der Bevdlkerung insgesamt und der Erwerbsbevdlkerung im Speziellen haben. So
wilrde unter den Annahmen der unteren Wanderungsvariante die Zahl der Erwerbspersonen
bis 2040 um mehr als 320.000 unter jener des Basisszenarios zu liegen kommen, wdhrend sie
unter den Annahmen der oberen Wanderungsvariante das Basisszenario um mehr als 340.000
Ubersteigen wirden. Auch eine —im Vergleich zum Basisszenario — verdnderte Zuwanderungs-
struktur (mit einer Verschiebung weg von EU-interner Zuwanderung hin zu mehr Drittstaatsan-
gehorigen) wirde die Zahl der Erwerbspersonen im Vergleich zum Basisszenario sinken lassen
(2040: rund 30.000 Erwerbspersonen weniger).

Wdhrend sich internationale Wanderungsbewegungen in der Regel durch politische MaBnah-
men kaum direkt beeinflussen lassen, kann durch politische MaBnahmen die Erwerbsteilnahme
und Ausbildungsstruktur der Erwerbspersonen beeinflusst werden.

In den hier erstellfen Szenarien zeigt sich dabei, dass durch eine verstérkte bzw. raschere (Re-)
Infegration von MuUttern in den Arbeitsmarkt eine Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes bis
2040, um rund 20.000 zu erzielen ware.
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Eine Forcierung des zweiten Bildungsweges fUr Personen mit geringen formalen Ausbildungsni-
veaus konnte zudem dem Ruckgang der Erwerbspersonen mit Lehrabschluss deutlich entge-
genwirken und die im Basisszenario errechneten RiGckgang von rund 240.000 Erwerbspersonen
mit Lehrabschluss mehr als halbieren (+137.000 Erwerbspersonen mit Lehrabschluss). Bedingt
durch die generell hbhere Erwerbsneigung wirde dabei die Zahl der Erwerbspersonen insge-
samt bis 2040 um rund 12.000 Uber dem Niveau im Basisszenario zu liegen kommen. Noch stér-
ker ware dabei der Effekt auf die Zahl der Erwerbsté&tigen, da durch die deutliche Ausweitung
der Zahl an Personen mit Lehrabschluss auch die Arbeitslosenzahl markant reduziert wirde
(+33.000 Erwerbstatige im Vergleich zum Basisszenario im Jahr 2040). Eine derartige Ausweitung
der QuadlifizierungsmaBnahmen wirde in etwa eine Verdoppelung der bisherigen erfolgrei-
chen AusbildungsabschlUsse im Rahmen bestehender MaBnahmen Uber den gesamten be-
frachteten Zeitraum erfordern. Gelénge es hingegen nur eine kleine Zahl an Personen im Zuge
von Fachkré&fteausbildungen hoéher zu quadlifizieren, wéren die resultierenden Effekte auf das
Arbeitskrafteangebot entsprechend geringer.

Eine markante Forcierung der LehrabschlUsse im Erstausbildungssystem, die eine gleiche Zahl
an zusatzlichen LehrabschlUssen pro Jahr bewirkt (etwa 10.000 zusétzliche AbschlUsse pro Jahr)
wdare allein durch eine Reduktion der frihzeitigen Schul- bzw. Ausbildungsabbriche nicht er-
reichbar, da die Zahl an Personen mit maximal Pflichtschulabschluss in den betroffenen Kohor-
tenin der Regel unter 10.000 liegt. Unterstellt man, dass eine derartige Ausweitung der Lehraus-
bildung in etwa zur Halfte durch eine Reduktion der Schul- und Ausbildungsabbriche und an-
dererseits durch eine Reduktion von AHS-, BHS- und Universit&tsabschlUssen realisiert wird, ergibt
sich im Zeitverlauf bis 2040 insgesamt eine Zunahme an Erwerbspersonen mit Lehrabschluss von
rund 200.000, die Zahl der Erwerbspersonen insgesamt steigt dabei bis 2040 um knapp 14.000
und damit etwas stérker als im Szenario zuvor.

Vor dem Hintergrund der steigenden Zahl Alterer in der Erwerbsbevédlkerung und den damit
einhergehenden Zuwdchsen in der Zahl an Personen mit gesundheitlichen Beeintr&chtigungen
gewinnen MaBnahmen zur verbesserten Erwerbs- und Beschaftigungsintegration von Personen
mit gesundheitlichen Beeintr&chtigungen an Bedeutung. Die beiden hier gezeigten Szenarien
zeigen einerseits die Auswirkungen einer Reduktion der Austrittsrisiken gesundheitlich Beein-
frchtigter aus Beschdaffigung (durch den Ausbau préventiver MaBnahmen) und andererseits
einer Forcierung der Integrationschancen arbeitsloser oder erwerbsinaktiver Menschen mit ge-
sundheitlichen Beeintrdchtigungen (durch eine Verstarkung integrativer MaBnahmen). Beide
Szenarien zeigen, dass eine Halbierung der relativen Unterschiede in der Arbeitsmarktintegra-
tion von Personen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen einen merklichen Anstieg des Ar-
beitskraftepotenzials (+ 29.000 bzw. +25.000 Erwerbspersonen im Jahr 2040) sowie der Erwerb-
stétigen bewirken kann (+31.500 bzw. +28.000 Erwerbstatige im Jahr 2040).
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