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Update der mittelfristigen Prognose der
osterreichischen Wirtschaft 2021 bis 2025

Josef Baumgartner, Serguei Kaniovski

e Aufgrund der Unsicherheit Uber den weiteren Verlauf der COVID-19-Pandemie entwirft auch die
mittelfristige WIFO-Prognose zwei Szenarien: Offnungsszenario und Lockdown-Szenario.

e Unterschiede zwischen den beiden Szenarien bestehen vor allem in der kurzfristigen Wirtschafts- und

Arbeitsmarktentwicklung, mittelfristig konvergieren sie merklich.

Mittelfristige Prognose

e Im Falle der Staatsfinanzen weisen die beiden Szenarien auch noch mittelfristig markante Unterschiede

auf.

e Das durchschnittliche jéhrliche Trendwachstum betrdgt im Prognosezeitraum 1,1%.

e Die Arbeitslosen- und die Sparquote werden erst 2025 wieder das jeweilige Vorkrisenniveau erreichen.

e Der jahrliche Preisauftrieb bleibt weiterhin unter dem Zielwert der EZB von 2%.

Szenarien der mittelfristigen WIFO-Prognose zur Entwicklung des realen
Bruttoinlandsproduktes in Osterreich
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Durch die COVID-19-Pandemie und die gesundheitspolitischen EinddmmungsmaBnahmen
verzeichnete Osterreich 2020 die schwerste Rezession seit der Nachkriegszeit. Nach dem
drastischen Einbruch der Wirtschaftsleistung um knapp 6,6% erwartet das WIFO erst fir 2022 eine
deutliche Erholung. Vor allem auf dem Arbeitsmarkt wird die Krise noch Ianger spUrbar sein

(Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen).
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"Im Vergleich mit
der vor Beginn
der COVID-19-
Krise erstellten
WIFO-Prognose
vom Janner 2020
betragt die BIP-
Lucke im Jahr
2021 Uber 8% und
verringert sich bis
2024 auf 4%."
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Update der mittelfristigen Prognose der osterreichischen

Wirtschaft 2021 bis 2025

Josef Baumgartner, Serguei Kaniovski

Update der mittelfristigen Prognose der 6sterreichischen
Wirtschaft 2021 bis 2025

Die 6sterreichische Wirtschaft dirfte sich im Nachklang der
COVID-19-Pandemie 2022 und 2023 deutlich erholen und
in der Folge bis 2025 moderat wachsen. Der Aufschwung
wird von einer Erholung der Weltwirtschaft getragen, unter-
stUtzt durch umfangreiche fiskalpolitische MaBnahmen so-
wie die fortschreitende Durchimpfung der Bevolkerung.
Prognosen bleiben aufgrund der aktuellen epidemiologi-
schen Lage unsicher. Um dieser Unsicherheit Rechnung zu
fragen, wurden in der WIFO-Konjunkturprognose fur 2021
und 2022 zwei Szenarien (Offnungs- und Lockdown-Szena-
rio) dargestellt, die in der vorliegenden mittelfristigen Prog-
nose bis 2025 fortgeschrieben werden. Fir die meisten
Kennzahlen konvergieren die beiden Szenarien bis zum
Ende der Prognoseperiode. Im Offnungsszenario wéchst
das BIP 2021 um 2% und 2022 um 4'4% (1%% bzw. 4%% im
Lockdown-Szenario). Bis 2025 schwdcht sich das Wirt-
schaftswachstum in beiden Szenarien auf 1,5% ab. Die In-
vestitionstatigkeit profitiert 2021 und 2022 von Vorzieheffek-
fen, die von der Investitionsprémie ausgeldst werden, ver-
liert aber in den Folgejahren aufgrund von damit in Bezie-
hung stehenden Echoeffekten an Schwung. Die durch die
COVID-19-Krise deutlich angestiegene Arbeitslosenquote
durfte erst 2025 wieder das Vorkrisenniveau von 7,5% errei-
chen. Das Budgetdefizit betragt im Offnungsszenario 2021
7.1% und sinkt bis 2025 auf 2,5% (Lockdown-Szenario 2021:
7.7%, 2025: 2,8%). Die Staatsschuldenquote betrug 2020
84% und wird bis 2025 auf voraussichtlich rund 86% anstei-
gen (88% im Lockdown-Szenario, +15,5 bzw. +17,5 Prozent-
punkte gegentber dem Vorkrisenniveau von 2019).

Update of the Medium-term Forecast of the Austrian
Economy 2021 to 2025

The Austrian economy is expected to recover significantly
in 2022 and 2023 in the aftermath of the COVID-19 pan-
demic. Subsequently, it is expected to grow moderately
until 2025. The recovery will be driven by the rebound of
the global economy, supported by comprehensive fiscal
policy measures as well as the progressing vaccination
coverage of the population. Predictions remain uncertain
due to the current epidemiological situation. To account
for this uncertainty, two scenarios (opening and lockdown
scenario) were presented in the WIFO short-term economic
outlook for 2021 and 2022. In the present medium-term
forecast, these scenarios are projected until 2025. For most
key figures, the two scenarios will converge by the end of
the forecast period. In the opening scenario, GDP grows
by 2'4 percent in 2021 and by 44 percent in 2022 (1'% per-
cent and 4% percent respectively in the lockdown sce-
nario). By 2025, economic growth weakens to 1.5 percent
in both scenarios. Investment activity benefits in 2021 and
2022 from frontloading effects driven by the investment
premium but loses momentum in the subsequent years due
to linked echo effects. The unemployment rate rose signifi-
cantly in the wake of the COVID-19 crisis and is not ex-
pected to return to ifs pre-crisis level (7.5 percent) until
2025. The budget deficit amounts to 7.1 percent in the
opening scenario in 2021 and falls to 2.5 percent by 2025
(lockdown scenario 2021: 7.7 percent, 2025: 2.8 percent).
The government debt-to-GDP ratio stood at 84 percent in
2020 and is projected to increase to around 86 percent by
2025 (88 percent in the lockdown scenario; +15.5 and
+17.5 percentage points, respectively, compared to the
2019 pre-crisis level).

JEL-Codes: E32, E37, E66 » Keywords: Mittelfristige Prognose, Offentliche Haushalte, Osterreich, COVID-19

Der vorliegende Beitrag stellt die Aktualisierung der mittelfristigen WIFO-Prognose 2021/2025 fUr die dsterreichische Wirtschaft
vom Oktober 2020 (Baumgartner et al., 2020) dar. Er baut bis zum Jahr 2022 auf der kurzfristigen Konjunkturprognose des
WIFO vom Marz 2021 auf (Ederer, 2021, in diesem Heft). Informationen, die bis zum 24. Marz 2021 vorlagen, wurden in dieser
Prognose bertcksichtigt. Nach dem 24. Marz 2021 veréffentlichte Daten, wie z. B. die von Statistik Austria veréffentlichten
Informationen zum Staats- und Haushaltskonto (1. April 2021), konnten in die vorliegende Prognose nicht mehr aufgenom-
men werden. Die Berechnungen erfolgten mit dem makrodkonometrischen Modell des WIFO (Baumgartner — Breuss —
Kaniovski, 2005). ¢ Zu den Definitionen siehe "Methodische Hinweise und Kurzglossar', in diesem Heft und
https://www.wifo.ac.at/wwadocs/form/WIFO-Konjunkturberichterstattung-Glossar.pdf.

Begutachtung: Christoph Badelt, Hans Pitlik, Thomas Url « Wissenschaftliche Assistenz: Christine Kaufmann

(christine.kaufmann@wifo.ac.at) « Abgeschlossen am 27. 4. 2021

Kontakt: Mag. Dr. Josef Baumgartner (josef.baumgartner@wifo.ac.at), Priv.-Doz. Mag. Dr. Serguei Kaniovski

(serguei.kaniovski@wifo.ac.at)

1. Uberblick und grundlegende Annahmen

FUr den Prognosezeitraum 2021/2025 wird
nach dem Abklingen der COVID-19-Krise
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eine - teilweise kraftige — Erholung der inter-
nationalen Konjunktur erwartet, von der
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auch die 6sterreichische Wirtschaft profitie-
ren wird. Diese Erholung wird in erster Linie
von den USA und China ausgehen. In Eu-
ropa und in Osterreich ist sie 2021 dagegen
noch vergleichsweise schwach, da in der EU
erst ab dem Sommer mit einer weitreichen-
den Durchimpfung der Bevélkerung und ei-
ner dauerhaften EiNnddmmung des Infekfi-
onsgeschehens gerechnet wird, die eine
nachhaltige Erholung der Wirtschaft erst er-
moglicht.

Um der Unsicherheit Uber die weitere Ent-
wicklung Rechnung zu tragen, wurden in der
kurzfristigen Konjunkturprognose fUr die
Jahre 2021 und 2022 zwei Szenarien
dargestellt (Ederer, 2021, in diesem Heft): Im
Offnungsszenario werden keine weiteren,
die Wirtschaftstatigkeit einschrnkenden
MaBnahmen ergriffen und bestehende Ein-
schrdnkungen im Laufe des Frihjahrs aufge-
hoben. Damit kommt die Wirtschaft bereits
im Il. Quartal 2021 wieder in Schwung,
wodurch fUr 2021 ein BIP-Wachstum von
2V4% und fUr 2022 von 44% erwartet wird.
Das Lockdown-Szenario geht dagegen von
einer erneuten vierwdchigen SchlieBung des
Handels und der personennahen Dienstleis-
fungen im Il. Quartal 2021 aus. Dadurch ver-
z8gert sich die Erholung (2021 +1'%:%) und
fallt 2022 entsprechend stdrker aus (+4%%).

Die mittelfristige Prognose schreibt diese bei-
den Szenarien fUr die Jahre 2023 bis 2025
fort, wobei sich die Szenarien bis zum Ende
der Prognoseperiode fUr die meisten Variab-
len stark annéhern. So rechnen beide Sze-
narien for 2025 mit einem BIP-Wachstum
2025 von +12%. Wesentliche Unterschiede in
der mittleren Frist betreffen den offentlichen
Sektor: Das Budgetdefizit ist im Lockdown-
Szenario durchgehend um 0,3 Prozent-
punkte des nominellen BIP p. a. héher; dem-
entsprechend ergibt sich fUr 2025 eine um

2 Prozentpunkte héhere Staatsschuld als im
Offnungsszenario.

Beide Szenarien rechnen fUr die &sterreichi-
sche Wirtschaft im Prognosezeitraum mit ei-
nem Wachstum des Trendoutputs von durch-
schnittlich 1,1% p. a.

Unter der den WIFO-Prognosen zugrunde lie-
genden "No-Policy-Change"-Annahmet)
ergibt sich im &ffnungsszenario ein Rick-
gang des Budgetdefizits von 8,9% 2020 auf
2,5% im Jahr 2025 (bzw. 2,8% Lockdown-
Szenario). Der RUckgang der Staatsschuld
von 87,4% (bzw. 88,6%) im Jahr 2021 auf 86%
(88%) des nominellen BIP bis zum Ende der
Prognoseperiode entsteht durch das stér-
kere nominelle BIP-Wachstum; in absoluten
Zahlen durfte die Staatsschuld im Jahr 2025
um 110 Mrd. € (117 Mrd. €) bzw. 39% (42%)
héher sein als vor der Krise.

2. Internationale Rahmenbedingungen

Die Annahmen zur Entwicklung der internati-
onalen Wirtschaft sind in beiden Szenarien
identisch. Sie basieren auf einer durch das
WIFO angepassten Variante der Weltprog-
nose 2021/2025 von Oxford Economic Fore-
casting (Global Economic Forecast, Basissze-
nario, Februar 2021; Ubersicht 1, Abbil-

dung 1).

Die COVID-19-Pandemie fGhrte 2020 zur
schwersten weltweiten Wirtschaftskrise seit
dem Zweiten Weltkrieg. Nach einem drasti-
schen Einbruch in der ersten Jahreshdlfte
setzte im 2. Halbjahr 2020 eine deutliche Er-
holung der Weltwirtschaft ein, die von China
und den USA getragen wurde. In China er-
reichte die Wirtschaftsleistung bereits Ende
2020 wieder das Vorkrisenniveau; 2021
dUrfte sie um fast 8%2% und in den Folgejah-
ren um rund 5% p. a. wachsen. Die Wirt-
schaft der USA profitiertf von einem umfang-
reichen Impfprogramm — Ende Mdarz 2021
hatten bereits knapp 41% der Bevdlkerung

1) Die WIFO-Prognosen bericksichtigen im Allgemei-
nen nur bereits beschlossene Gesetze und Verordnun-
gen. In bestimmten Fallen werden auch noch nicht
formal beschlossene MaBnahmen einbezogen. Das ist
etwa dann der Fall, wenn der Verhandlungs- oder Ge-
setzwerdungsprozess bereits weit fortgeschritten ist
(GesetzesentwUrfe in Begutachtung, in manchen Fal-
len auch MinisterratsbeschlUsse, wenn eine stabile
Mehrheit im Parlament sehr wahrscheinlich erscheint)
und zur betreffenden Regelung zugleich hinreichend
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der USA zumindest eine Erstimpfung gegen
COVID-19 erhalten (Zweitimpfung: rund 27%)
—und einem weiterhin stark expansiven Kurs
in der Geld- und Fiskalpolitik. Die MaBnah-
men des "American Rescue'-Plan stUtzen mit
zus@tzlichen 1,9 Bio. $ die privaten Haushalts-
einkommen und den Konsum. FUr 2021 wird
fUr die USA ein Wachstum von 6% erwartet,
die Wachstumsdynamik dirfte sich aberin
der Folge von 3% (2022) auf 1,8% (2025) ab-
schwdéchen?).

FUr Europa sind sowohl die aktuelle Lage als
auch die Aussichten geddmpfter: Eine weit-
gehende Durchimpfung der Bevdlkerung in
der Europdischen Union wird erst im Sommer
erwartet. Im Vergleich zu den Konjunkturpa-
keten in den USA sind in Europa auch die fis-
kalischen MaBnahmen weniger umfang-
reich3). 2021 und 2022 dUrfte das reale BIP im
Euro-Raum jeweils um etwa 4% wachsen,

detaillierte Informationen vorliegen, die eine quantita-
five Einschatzung ermdglichen.

2) Das in den USA derzeit diskutierte Infrastrukturpro-
gramm wurde in der vorliegenden Prognose noch
nicht berUcksichtigt.

3) Zum Zeitpunkt der Prognoseerstellung war die Infor-
mationsgrundlage zur Aufbau- und Resilienzfazilitat
der EU noch unzureichend. Sie konnte daher nicht be-
rGcksichtigt werden.

Mittelfristige Prognose
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China und die USA wer-
den mittelfristig das
Wachstum der Weltwirt-
schaft antreiben. Davon
wird auch die 6sterrei-
chische Exportwirtschaft
profitieren.

bevor sich die Dynamik bis 2025 auf 12% ab-
kdhlt.

Rund 80% der 6sterreichischen Exporte ge-
hen in die EU, die USA und nach China. Die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage steigt in
dieser Landergruppe — gewichtet mit den
heimischen Exportanteilen — bis 2022 um
rund 4% p. a. und schwdécht sich in der Folge
aufrund 2% p. a. ab.

Nach dem krisenbedingten Einbruch des
Erddlpreises im Mdarz bzw. April 2020 und der
dadurch verursachten deutlichen Reduktion
der Férdermengen durch die OPEC+-L&n-

der, stieg der Rohdlpreis seit Mai 2021 merk-
lich an. Im Jahresdurchschnitt 2020 kostete
Rohdl der Marke Brent 41,7 $ je Barrel. Die
Annahmen zur kUnftigen Entwicklung des
Rohdlpreises basieren auf den mittelfristigen
Markterwartungen, wie sie die Futures-Notie-
rungen fUr die Rohdlsorte Brent bis 2025 wie-
dergeben. Fir das Jahr 2021 wird ein Olpreis
von 63 $ erwartet, der bis zum Ende des
Prognosezeitraumes auf 54 $ sinken dUrfte.

FUr den Wechselkurs des Dollars gegenUtber
dem Euro wird bis 2025 ein leichter Anstieg
auf 1,28 $ je Euro unterstellt.

Ubersicht 1: Internationale Konjunktur

@201/  ©2016/ @ 2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
BIP real, Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Euro-Raum + 0.8 + 0,1 + 2,7 - 6,6 + 39 + 4,3 + 22 + 1,7 + 1,5
MOEL 5') + 2,4 + 2,4 + 3,0 - 39 + 3,4 + 3,7 + 3,0 + 25 + 2,3
USA + 272 + 1,1 + 29 - 35 + 6,0 + 3.0 + 2.3 + 1.8 + 1,8
Schweiz + 1.8 + 0,9 + 2,4 - 29 + 27 + 3.3 + 2,5 + 20 + 1.5
China + 7.9 + 58 + 56 + 23 + 84 + 52 + 4,8 + 4,7 + 47
Insgesamt, exportgewichtet?) + 1,6 + 09 + 2,9 - 52 + 4,1 + 4,0 + 2,5 + 2,0 + 1,8
Annahmen zur Prognose
Erddlpreis, Brent $ je Barrel 97 55} 58 42 63 59 57 55 55}
Wechselkurs $je € 1,29 1.14 1.24 1,14 1.20 1,20 1,24 1,26 1.28
Internationale Zinssatze
Dreimonatszinssatz in% 0,5 - 03 - 0,1 - 04 - 05 - 03 - 00 0,1 0.4
Sekunddrmarktrendite Deutschland in% 1.5 0,0 0.1 - 05 - 05 - 04 + 0,0 0.5 0.9

Q: WIFO-Berechnungen. — ') Tschechien, Ungarn, Polen, Slowenien, Slowakei. — 2) Euro-Raum, MOEL 5, USA, Schweiz, China: gewichtet mit den &sterrei-

chischen Exportanteilen.

Abbildung 1: Szenarien der mittelfristigen WIFO-Prognose zur Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes in Osterreich
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Seit der mittelfristigen Prognose vom Okto-
ber 2020 beschloss die EZB, ihre Anleihen-
k&ufe im Rahmen des Pandemie-Noftfallan-
kaufprogrammes (Pandemic Emergency
Purchase Programme — PEPP) um 500 Mrd. €
auf insgesamt 1.850 Mrd. € zu erhdhen (siehe

Pekanov, 2021, in diesem Heft). Die Ank&ufe
werden weiterhin flexibel Uber verschiedene
Anlageklassen und Lander des Euro-Raumes
hinweg durchgefUhrt, um der Entstehung
von Zinsunterschieden zwischen den Euro-
Ladndern entgegenzuwirken, die durch den
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Marktdruck beférdert werden kdnnte. Zu-
dem wurde die Laufzeit des PEPP um ein
Jahr bis Mdrz 2022 verléngert. Weiters

Abbildung 2: Angenommene Wirtschaftsentwicklung in drei wichtigen

Handelspartnerregionen
BIP real, Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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werden Kapitalrickzahlungen aus abreifen-
den Wertpapieren um ein Jahr l&nger, also
bis mindestens Ende 2023, reinvestiert.

Die EZB behadilt ihren ex-
pansiven geldpoliti-
schen Kurs Uber den ge-
samten Prognosezeit-
raum bei. 2025 liegt die
Sekunddarmarkirendite
fir 10-jahrige deutsche
Bundesanleihen knapp
unter 1%.
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Q: WIFO-Berechnungen; Oxford Economics; IWF, World Economic Outlook. MOEL 5: Tschechien, Ungarn,

Polen, Slowenien, Slowakei.

Die EZB tatigt daneben im Rahmen des Pro-
grammes zum Ankauf von Vermdgenswer-
ten (Asset Purchase Programme — APP) wei-
terhin Nettoankdufe im Umfang von

20 Mrd. € pro Monat und erméglicht Banken
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im Euro-Raum Uber gerzielte I&ngerfristige Re-
finanzierungsgeschdafte (TLTRO Il — Targeted
Longer-Term Refinancing Operations; Lauf-
zeit zwei Jahre) weiterhin eine ginstige Refi-
nanzierung.
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Vor diesem Hintergrund wird die Prognose
der kurz- und langfristigen Marktzinssatze
leicht angepasst: FUr das Jahr 2021 wird ein
Dreimonatszinssatz im Euro-Raum von -%2%

angenommen, der bis 2025 auf 0,4% steigt.
Die Sekund&rmarktrendite fir deutsche 10-
j@hrige Bundesanleihen durfte von —%% 2021
auf 0,9% im Jahr 2025 ansteigen.

3. Prognose der Wirtschaftsentwicklung in Osterreich

Aufbauend auf den beiden Szenarien der
kurzfristigen Konjunkturprognose (Ederer,
2021, in diesem Heft) und auf Grundlage der
Annahmen zur internationalen Entwicklung
(Kapitel 2) sowie zur Fiskalpolitik im Inland

(Kapitel 3.4) legt die vorliegende mittel-

fristige Prognose ebenfalls zwei Varianten
vor (Ubersichten 2 bis 5). Die Prognoseer-
gebnisse dhneln einander in vielen Punkten;
auf nennenswerte Abweichungen zwischen
den beiden Szenarien wird jeweils hingewie-

sen.

Ubersicht 2: Hauptergebnisse der mittelfristigen Prognose fir Osterreich — Offnungsszenario

@2011/ ©@2016/ @ 2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Verdnderung in % p. a.
Bruttoinlandsprodukt
Real + 1,1 + 0.3 + 23 - 66 + 23 + 43 + 1.5 + 1.8 + 1.5
Nominell + 31 + 1.8 + 39 - 55 + 35 + 6,1 + 32 + 35 + 3.2
Verbraucherpreise + 2,1 + 1,6 + 1,7 + 1,4 + 18 + 1.8 + 1,7 + 1,7 + 1,7
BIP-Deflator + 20 + 1.5 + 1.6 + 1,1 + 1,2 + 1,7 + 1,7 + 1,7 + 1,7
Lohn- und Gehaltssumme') + 3.3 + 3.0 + 29 - 1.8 + 2,1 + 3.9 + 2.9 + 3.0 + 29
Pro Kopf, real?) - 00 + 0.4 - 01 - 08 - 09 - 03 + 0.2 + 0.2 + 0.2
Unselbsténdig Beschdaftigte laut VGR3) * 1,8 + 1.0 * 1,8 - 23 # 1.2 + 23 # 1,1 + 10 + 1,0
Unselbstandig aktiv Beschaftigte?) + 1.1 + 1.1 + 1.2 - 20 + 1.1 + 22 + 1.0 + 1.0 + 1,0
In%
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen?) 5.2 53 4,7 5.4 50 4,8 4,7 4,5 4,5
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen 7.8 8,5 8,2 9.9 9.2 8,4 8,1 7.8 7.5
In % des BIP
AuBenbeitrag 3.1 &5 3.7 3.8 2,8 3.6 3.9 4,1 4,1
Finanzierungssaldo des Staates laut Maastricht-Definition - 2,1 - 21 -39 -89 - 71 - 37 - 32 - 28 - 25
Zyklisch bereinigter Budgetsaldo
Methode der Europdischen Kommission¢) - 1,7 - 22 - 35 - 64 - 53 - 35 - 31 - 28 - 25
WIFO-Methode?) - 1.6 - 22 - 3.5 - 6.2 - 51 - 3.3 - 31 - 31 - 30
Struktureller Budgetsaldo
Methode der Europdischen Kommission¢) - 1,1 - 22 - 35 - 64 - 53 - 3.5 - 31 - 28 - 25
WIFO-Methode?) -10 - 22 - 3.5 - 6.2 - 51 - 3.3 - 3.1 - 3.1 - 30
Staatsschuld 82,9 77.9 86,3 83,8 87.4 85,8 86.3 86,2 86,0
In % des verfUgbaren Einkommens
Sparquote der privaten Haushalte 7.6 9.3 9.8 15,1 12,4 10,2 9.2 8.8 8.5
Verdnderung in % p. a.
Trendoutput, real
Methode der Europdischen Kommission¢) + 1,0 + 09 + 1.1 + 0,7 + 1,0 + 1.2 + 1,2 + 1,2 + 1,2
WIFO-Methode?) + 09 + 1.0 + 1,1 + 1,0 + 1.1 + 1,1 + 1,0 + 1,1 + 1.1
In % des Trendoutputs
Outputlicke, real
Methode der Europdischen Kommission®) - 07 + 0,2 - 07 - 44 - 3,1 - 02 - 01 - 0,1 + 0,0
WIFO-Methode?) - 09 + 0,2 - 06 - 48 - 36 - 06 - 01 + 06 + 1,0

Q: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstréger, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - ') Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrége. -
2) Beschdaftigungsverhdlinisse laut VGR, deflationiert mit dem VPI. - 3) Beschdaftigungsverhdltnisse. — 4) Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdlinis, die
Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten. — %) Laut Eurostat (Labour Force Survey). — ¢) WIFO-Sché&tzung auf Basis der WIFO-Prognose
vom Marz 2021, Parametrisierung gemdaB der Prognose der Europdischen Kommission vom November 2020. - 7) WIFO-Sché&tzung auf Basis der WIFO-
Prognose vom Mdrz 2021 gemdaB Produktionsfunktionsansatz der Europdischen Kommission, aber mit stérkerer Gléttung des Trendoutputs und ohne

SchlieBungsrestriktion fUr die Outputlicke.
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Ubersicht 3: Hauptergebnisse der mittelfristigen Prognose fiir Osterreich - Lockdown-Szenario

@2011/ @2016/ @2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Verdnderung in % p. a.
Bruttoinlandsprodukt
Real + 1,1 + 0.3 + 22 - 6,6 + 1.5 + 47 + 1,6 + 1.8 + 1,5
Nominell + 3.1 + 1.8 + 3.8 - 55 + 2.7 + 6,5 + 3.2 + 3.5 + 31
Verbraucherpreise + 2,1 + 1.6 + 1,7 + 14 + 18 + 138 + 1.7 + 1,7 + 1,7
BIP-Deflator + 2,0 + 1.5 + 1.6 + 1.1 + 1.2 + 1.7 + 1,6 + 1,6 + 1,6
Lohn- und Gehaltssumme!) + 8,9 + 3.0 + 2.8 - 1.8 + 1.7 + 3.8 + 27 + 29 + 28
Pro Kopf, real?) - 00 + 04 - 03 - 08 - 11 - 05 - 0.1 + 0,1 + 0,1
Unselbsténdig Beschdaftigte laut VGR3) + 1.8 + 1,0 + 1.8 - 23 + 1,0 + 24 + 1.2 & 1,1 + 09
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte4) + 1,1 + 1,1 + 1.3 - 20 + 09 + 23 + 1,1 + 1,0 + 1,0
In%
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen?) 52 5.3 4,7 5.4 5.1 4,8 4,6 4,5 4,4
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen 7.8 8.5 8.2 9.9 9.3 8.5 8.1 7.8 7.5
In % des BIP
AuBenbeitrag 3.1 3.5 3.7 3.8 2.8 3.6 3.9 4,1 4,1
Finanzierungssaldo des Staates laut Maastricht-Definition - 2,1 - 21 - 4,2 -89 - 77 - 40 - 34 - 31 - 28
Zyklisch bereinigter Budgetsaldo
Methode der Europd&ischen Kommissioné) - 17 - 23 - 37 - 6,5 - 56 -39 - 34 - 30 - 28
WIFO-Methode?) - 1.6 - 23 -39 - 63 - 53 - 36 - 34 - 35 - 34
Struktureller Budgetsaldo
Methode der Europd&ischen Kommissioné) -1 - 23 - 37 - 6,5 - 56 -39 - 34 - 30 - 28
WIFO-Methode’) - 1.0 - 23 =39 - 63 = 53 - 36 - 34 = 35 - 34
Staatsschuld 82,9 77,9 87.7 83.8 88,6 86,8 87.6 87.7 87.9
In % des verfGgbaren Einkommens
Sparquote der privaten Haushalte 7.6 9.3 10,4 15,1 13,4 10,9 9.7 9.2 8,9
Verdnderung in % p. a.
Trendoutput, real
Methode der Europd&ischen Kommissioné) + 1,0 + 0.9 + 1,1 + 0,6 + 09 + 1,1 + 1,1 + 1,2 + 1,2
WIFO-Methode’) + 09 + 1.0 + 1.0 + 09 + 1.0 + 1.1 + 1.0 + 1.0 + 1.1
In % des Trendoutputs
Outputlicke, real
Methode der Europdischen Kommissions) - 07 + 0.3 -08 - 42 - 346 - 02 - 01 - 0,1 + 00
WIFO-Methode?) - 09 + 03 - 06 - 46 -4 - 06 - 00 + 038 + 1,1

Q: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstréger, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrége. -

2) Beschdaftigungsverhdltnisse laut VGR, deflationiert mit dem VPI. — 3) Beschdaftigungsverhdltnisse. — 4) Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdlinis, die
Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Prasenzdienst leisten. — %) Laut Eurostat (Labour Force Survey). — ¢) WIFO-Schatzung auf Basis der WIFO-Prognose
vom Mdarz 2021, Parametrisierung gemdaB der Prognose der Europdischen Kommission vom November 2020. - 7) WIFO-Schétzung auf Basis der WIFO-
Prognose vom Mdarz 2021 gemdaB Produktionsfunktionsansatz der Europdischen Kommission, aber mit stérkerer Glattung des Trendoutputs und ohne

SchlieBungsrestriktion fUr die Outputlicke.

3.1 Gesamiwirtschaftliche Nachfrage

Die internationale Konjunktur gewinnt bis
2022 durch den Rebound-Effekt nach dem
Ende der Krise und durch konjunkturbele-
bende MaBnahmen deutlich an Schwung.
In den Folgejahren schwdcht sich die Dyna-
mik in Richtung des Trendoutput-Wachstums
ab. Bedingt durch die Erholung der Handels-
partner nehmen die &sterreichischen Waren-
exporte bereits 2021 wieder Fahrt auf. Die
Reiseverkehrsexporte bleiben jedoch in der
ersten Jahreshdlfte 2021 auf sehr geringem

4) Dazu gehdren Quarantdnepflichten, sowohl bei
der Einreise nach Osterreich, als auch in den fUr den
Ssterreichischen Tourismus wichtigsten Herkunfts-
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Niveau, zum einen aufgrund geschlossener

Beherbergungsbetriebe, zum anderen durch

infernationale Reiseverkehrsbeschrénkun-
gen4). Insgesamt nehmen daher die Ge-
samtexporte im Jahr 2021 um lediglich 2,8%
zu (Offnungsszenario). Im Lockdown-Szena-
rio ist der Zuwachs mit +2,3% noch geringer,
da in dieser Variante die Einschrdnkungen
langer aufrecht bleiben. 2022 ist der
Rebound-Effekt im Fall der Reiseverkehrsex-
porte mit 7,2% deutlich starker (+7,8% im
Lockdown-Szenario durch den kraftigeren
Basiseffekt). Im Zeitraum 2023 bis 2025 geht

I&ndern bei der Wiedereinreise nach einem Auslands-
aufenthalt.
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das Exportwachstum nur geringfigig von
rund 5% auf 4'4% jahrlich zurUck.

FUr die Importe zeigt sich ein &hnliches Mus-
ter, daim 1. Halbjahr 2021 Auslandsreisen
aufgrund der gesundheitspolitischen Ein-
schr&dnkungen kaum maglich sein werden.
Der AuBenbeitrag verbessert sich Uber den
Prognosezeitraum von knapp 3% auf 4%; im
Durchschnitt betfragt sein Wachstumsbeitrag
V4 Prozentpunkt p. a.

Trotz umfangreicher einkommensstabilisie-
render MaBnahmen, zu denen u. a. die Kurz-
arbeitsbeihilfe, der Hartefallfonds, Einmal-
zahlungen fur Arbeitslose und Familien und
eine Einkommensteuersenkung zdhlen,
brach der private Konsum im Jahr 2020 dra-
matisch ein (-9,6%). Zugleich kam es auf-

Ubersicht 4: Komponenten der realen Nachfrage - Offnungsszenario

grund von Zwangs- und Vorsichtssparen zu
einem — fUr eine Rezession untypischen —
starken Anstieg der Sparquote auf 14,5%
(laut Statistik Austria). Auch im 1. Halbjahr
2021 werden die Konsummaoglichkeiten wei-
terhin durch gesundheitspolitische MaBnah-
men eingeschrdnkt. Der private Konsum
wdchst daher 2021 nur verhalten (+2%2%
bzw. +1,1% im Lockdown-Szenario). Erst fir
2022 wird mit der Uberwindung bzw. der
weitgehenden Einddmmung der COVID-19-
Pandemie ein deutlicher Aufholeffekt erwar-
tet (+4% bzw. +4,6%). 2023 wird das Wachs-
tum des privaten Konsums voraussichtlich
das Vorkrisenniveau erreichen (+2,6% bzw.
+2,7%) und sich mit dem Abklingen der Kon-
junktur bis 2025 auf 1,6% abschwdéchen. Die
Sparquote dirfte das Vorkrisenniveau erst
2025 wieder erreichen.

@ 2011/ @ 2016/ @ 2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Ver&nderung in % p. a.
Konsumausgaben
Private Haushalte') + 05 - 09 + 2,5 - 9.6 + 24 + 40 + 26 + 20 + 1.6
Staat + 05 + 1.4 + 1,2 + 1,6 + 14 + 1.2 + 1,2 + 1.2 + 1,2
Bruttoanlageinvestitionen + 22 + 2.2 + 1.8 - 49 + 4,0 + 4,0 - 1.7 + 1.0 + 1.8
AusrUstungen?) + 3,6 + 3.0 + 1,6 - 62 + 53 + 57 - 48 + 02 + 1.7
Bauten + 07 + 13 + 20 = 83 + 25 + 20 + 1.9 + 1.8 + 1.8
Inldndische Verwendung + 1,0 + 03 + 272 - 64 + 28 + 3.6 + 12 + 1,6 + 1,6
Exporte + 28 + 1,0 + 47 -104 + 28 + 72 + 49 + 45 + 42
Importe + 28 + 1,1 + 4,7 -10,2 + 39 + 6,0 + 4,6 + 4,4 + 4,7
Bruttoinlandsprodukt + 1,1 + 03 + 23 - 6,6 + 23 + 43 + 1.5 + 18 + 1.5
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) EinschlieBlich militérischer Waffensysteme
und sonstiger Anlagen.
Ubersicht 5: Komponenten der realen Nachfrage — Lockdown-Szenario
@ 2011/ @ 2016/ @ 2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Ver&nderung in % p. a.
Konsumausgaben
Private Haushalte!) # 05 - 09 + 24 - 96 # 1,1 + 4,6 + 27 + 20 + 1,6
Staat + 05 + 1.4 + 12 + 1.6 + 14 + 1.2 1,2 + 1.2 + 1,2
Bruttoanlageinvestitionen + 22 + 2.2 + 1.7 - 49 + 3.5 + 4,4 - 1.7 + 09 + 1,6
AusrUstungen?) + 3.6 + 3.0 + 1.5 - 62 + 4,5 + 6,6 - 48 + 0,1 + 1.5
Bauten + 07 + 1.3 + 1.9 - 33 + 23 + 1.9 + 20 + 1.8 + 1,6
Inl&ndische Verwendung + 1,0 + 03 + 2,1 - 64 + 2,1 + 3.9 + 1.3 + 1,6 + 1,5
Exporte + 28 + 1,0 + 4,7 -10.4 + 23 + 7.8 + 49 + 4,5 + 43
Importe + 28 + 1,1 + 47 -10,2 + 3.5 + 6,5 + 47 + 44 + 4,6
Bruttoinlandsprodukt + 1,1 + 03 + 22 - 6,6 + 1,5 + 4,7 + 1,6 + 18 + 1,5
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) EinschlieBlich militdrischer Waffensysteme

und sonstiger Anlagen.

Die Sparquote durfte erst
2025 wieder auf das
Vorkrisenniveau zurick-
gehen.
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Die Investitionstatigkeit wird in den Jahren
2021 und 2022 durch die Investitionsprémie
positiv beeinflusst. Zusatzliche (ohne die Pra-
mie nicht getdtigte) und vorgezogene (ei-
gentlich erst fUr sp&tere Jahre geplante) pri-
vate AusrUstungsinvestitionen (einschlieBlich
sonstiger Anlageinvestitionen) werden

deutlich zunehmen und bis 2022 um mehr
als 5% p. a. wachsen. Im Lockdown-Szenario
betragen die Wachstumsraten 2021 4,5%
und 2022 6,6%, was der verzdgerten Erho-
lung bzw. dem stdrkeren Rebound-Effekt ge-
schuldet ist. Durch das Vorziehen der Investi-
tionen ist in den Folgejahren eine Abschwd-
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chung der Investitionstatigkeit zu erwarten.
FUr 2023 wird daher mit einem RUckgang
und fUr 2024 mit einer Stagnation der AusrUs-
fungsinvestitionen gerechnet. Erst 2025 nor-
malisiert sich die Investitionstéatigkeit wieder.

Auf Grundlage der dargestellten Entwick-
lung der Nachfragekomponenten wird fir
die Gesamtwirtschaft in den Jahren 2021
und 2022 mit einem BIP-Wachstum von 2%
bzw. 4% gerechnet (1% bzw. 4%% im
Lockdown-Szenario). Im Gleichklang mit der
Konjunkturentwicklung der wichtigsten Han-
delspartner schwdcht sich das heimische
BIP-Wachstum bis zum Ende des Prognose-
zeitraumes auf 1,5% ab. Das nur méBige
Wachstum im Jahr 2023 (+1'2%) geht auf
das Abflauen der Investitionstatigkeit zurlck.
Auf das Trendwachstum in der Periode
2021/2025 durfte sich die COVID-19-Krise
nicht mehr auswirken. Mit 1,1% p. a. ist es
leicht hdéher als in der vorherigen FUnfjahres-
periode.

3.2 Arbeitsmarkt

Die COVID-19-Krise fUhrte 2020 zu einem Be-
schéaffigungseinbruch um 2% und einem
drastischen Anstieg der Arbeitslosenquote
auf knapp 10%. Durch den Totalausfall der
touristischen Wintersaison und andere Aus-
wirkungen der behdrdlichen MaBnahmen ist
die gesamtwirtschaftliche Beschaftigungs-
nachfrage im 1. Halbjahr 2021 noch verhal-
ten. Mit dem Anziehen der Wirtschaftsleis-
tung im Jahresverlauf 2021 sollte auch die
Arbeitsnachfrage zunehmen. Durch das
Auslaufen der Kurzarbeit ist jedoch zugleich
ein Anstieg der Stundenproduktivitat zu er-
warten. FUr das Gesamtjahr 2021 dUrfte da-
her der Beschdaftigungsanstieg mit rund 1%
bescheiden bleiben. Das kraftige BIP-
Wachstum von 4%4% (4%% im Lockdown-Sze-
nario) sollte sich 2022 in einem deutlicheren
Beschdaftigungsanstieg niederschlagen
(+2%4%). Ab 2023 fallt er durch das Abklingen
der Rebound-Effekte geringer aus
(2023/2025 rund +1% p. a.).

Die Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter
schrumpft ab 2022 um durchschnittlich 0,2%
pro Jahr. Das Arbeitskrafteangebot dirfte in
diesem Zeitraum um durchschnittlich 0,8%
pro Jahr wachsen (+31.500 Personen p. a.).
Das resultiert zum einen aus der weiteren Zu-
nahme der Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Alteren (u. a. durch die schrittweise An-
hebung des Frauenpensionsalters ab 2024)
und zum anderen aus einem Anstieg des
ausl@ndischen Arbeitskrafteangebotes. Der
Anteil der ausléndischen Arbeitskrafte an
der Gesamtbeschdaftigung steigt dadurch
auf knapp 25% im Jahr 2025.

5) In Osterreich wurde die Mehrwertsteuer ebenfalls
gesenkt, jedoch nur fUr Produkte und Dienstleistungen
in besonders von der COVID-19-Pandemie betroffe-
nen Wirtschaftszweigen. Dadurch sollten die Liquiditat
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Obwohl fUr 2021 ein RGckgang um knapp
7% (Lockdown-Szenario 6%) prognostiziert
wird, ist die Zahl der Arbeitslosen um mehr
als ein Viertel hdher als 2019. EinschlieBlich
der Personen in Schulungen durfte die Ar-
beitslosigkeit 2021 nur um 2,1% (1,5%) sinken;
da dem AMS im Zuge der Corona-Arbeitsstif-
tung zusdatzlich 700 Mio. € fUr Qualifizierungs-
maBnahmen zur VerflUgung stehen, nimmt
die Schulungstatigkeit zu, wodurch mehr
Personen langer in Schulung verweilen. Die
Arbeitslosenquote laut AMS wird nach dem
Anstieg auf 9,9% im Jahr 2020 bis zum Ende
des Prognosezeitraumes auf 7%2% sinken und
damit wieder das Vorkrisenniveau erreichen.
Im Zeitraum 2021/2025 betragt sie durch-
schnittlich 84% (laut AMS) bzw. 4,7% (laut Eu-
rostat).

3.3 Inflation und L6hne

Der starke Einbruch der Energiepreise (siehe
Kapitel 2) ddmpfte 2020 den Preisauftrieb
(1,4% laut VPI). Der daraus resultierende ne-
gative Inflationsbeitrag der Mineraldlpro-
dukte wird sich nur noch im |. Quartal 2021
auswirken. Durch den markanten Anstieg
des Rohdlpreises tragen die Energiepreise
ab dem Il. Quartal spurbar zur Inflation bei.
Der Anstieg der Inflationsrate auf 1,8% im
Jahr 2021 ist daher vor allem auf den Be-
reich Energie zurGckzufUhren. Zusétzlich trei-
ben héhere Transportkosten und steigende
Vorproduktpreise (z. B. bei Microchips) die
Preise industrieller GUter.

Die Reallohne werden 2021 und 2022 rezessi-
onsbedingt sinken. Aufgrund der weiterhin
angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt
durften die Reallohnzuwdéchse (0,2% p. a.
bzw. 0% im Lockdown-Szenario) auch in den
Folgejahren niedrig ausfallen und deutlich
hinter dem Wachstum der Arbeitsproduktivi-
tat (2023/2025 +0,6% p. a.) zurickbleiben.
Von den heimischen Arbeitskosten wird so-
mit kein Inflationsauftrieb erwartet.

FUr den Zeitfraum 2021/2025 wird mit einem
Preisanstieg gemdaB VPI von durchschnittlich
1,7% pro Jahr gerechnet. Laut BIP-Deflator
duUrfte der Anstieg im Durchschnitt 1,6% pro
Jahr betragen.

Durch die tfemporére Senkung der Mehr-
wertsteuersdtze in Deutschland vergréBerte
sich 2020 der Inflationsabstand Osterreichs
zum Durchschnitt des Euro-Raumes bzw. zu
Deutschland erneut merklich (rund +1 Pro-
zentpunkt; lll. Quartal 2020 +1,7 Prozent-
punkte)s). Durch das Auslaufen der Mehr-
wertsteuersenkung mit Jahresbeginn 2021,
eine Erhdhung der OkostromgebUhren und
eine Neugewichtung des HVPI stiegen in
Deutschland die Preise im |. Quartal 2021

und Solvenz dieser Unternehmen gestarkt werden.
Preisreduktionen waren dagegen weder intendiert,
noch sind sie in der Preisstatistik zu beobachten. Die
reduzierten Mehrwertsteuersatze gelten bis Ende 2021.

Die Investitionspramie
fuhrt zu Vorzieheffekten,
wodurch sich die private
Investitionstatigkeit auf
die Jahre 2021 und 2022
konzentriert und sich in
den Folgejahren ab-
schwdcht.

Trotz eines Rebound-Ef-
fektes 2022 und einer
weiteren Erholung der
Wirtschaftstatigkeit in

den Folgejahren dirfte
die Arbeitslosenquote

erst 2025 wieder das
Vorkrisenniveau errei-
chen.

Der bereits groBBe posi-
tive Inflationsabstand zu
Deutschland und zum
Durchschnitt des Euro-
Raumes nahm im

2. Halbjahr 2020 infolge
der Mehrwertsteuersen-
kung in Deutschland
nochmails betrdchtlich
Zu.
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Die COVID-19-Krise fihrt
zu Einnahmenausfdllen
und zu Mehrausgaben
fir fiskalpolitische MaB-
nahmen. Der Finanzie-
rungssaldo des Staates
weist Uber den gesam-
ten Prognosezeitraum
ein Defizit aus.
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deutlich an, wodurch sich der Inflationsab-
stand zu Osterreich betrachtlich reduzierte.
Bis Jahresende 2021 werden fUr Deutschland
in einzelnen Monaten hdhere Inflationsraten
als in Osterreich erwartet. Ab 2022 dirften
sich die genannten Faktoren nicht mehr aus-
wirken; der Inflationsabstand zu Deutschland
wird daher wieder zunehmen, aber deutlich
geringer sein als 2020. Der Grund, warum die
Inflationsrate in Osterreich seit Jahren Uber
jener in Deutschland liegt, ist der starkere
Preisauftrieb im heimischen Dienstleistungs-
bereich.

3.4 Offentlicher Sektor

Im Jahr 2020 verabschiedete die &sterreichi-
sche Bundesregierung umfangreiche, defizit-
finanzierte MaBnahmenpakete zur Abfede-
rung der soziodkonomischen Folgen der
COVID-19-Krise und zur UnterstUtzung der
wirtschaftlichen Erholung. Instrumente wie
Kurzarbeitshilfen, Kredithaftungen, Steuerher-
absetzungen und -stundungen, Transferzah-
lungen, Investitionsprémien und &ffentliche
Investitionen sollen die betroffenen Unter-
nehmen und privaten Haushalte unmittelbar
unterstUtzen, kurzfristige wirtschaftliche Im-
pulse setzen und zur Erreichung l&ngerfristi-
ger struktureller Ziele (Digitalisierung und
Okologisierung) beitragen. Durch den drasti-
schen Einbruch der Wirtschaftsleistung und
die budgetwirksamen MaBnahmen zur Un-
terstUtzung und Konjunkturbelebung stieg
2020 das Defizit des Gesamtstaates — nach
einem leichten Uberschuss 2019 — auf knapp
9% des nominellen BIP.

Da der GroBteil der beschlossenen UnterstUt-
zungsmaBnahmen nur voribergehend zu er-
hoéhten Ausgaben bzw. Einnahmenausfdllen
fGhrt, geht mit dem Abklingen der Krise ab
2022 eine Verringerung der Neuverschul-
dung einher.

Nach dem starken Einbruch des Steuerauf-
kommens im Jahr 2020 unterstellt die Schat-
zung der Einnahmendynamik der Lohn-, K&r-
perschaft- und Verbrauchsteuern eine all-
mdahliche Ann&herung an die Zusammen-
h&nge (ElastizitGten) vor der COVID-19-Krise.
Insgesamt erwartet das WIFO im Jahr 2021
einen Anstieg der gesamtstaatlichen Ein-
nahmen (gemdB ESVG 2010) um 3,5% (3,0%
im Lockdown-Szenario) und im Jahr 2022 um
5,3% auf rund 199 Mrd. €. Bis zum Ende des
Prognosezeitraumes wird mit einem durch-
schnittlichen Einnahmenzuwachs von 3,3%
p. a. gerechnet. Die prognostizierte Einnah-
menquote sinkt von 48%% des BIP (2021) auf
48'4% (2025).

Die Budgetwirkung der umfangreichen Hilfs-
pakete auf der Ausgabenseite hangt vor al-
lem von der administrativen Umsetzung so-
wie von der Inanspruchnahme und Aus-
schdpfung durch die Betroffenen ab. Die In-
vestitionsprdmie wurde sehr gut angenom-
men. In der vorliegenden Prognose wurde

dafUr ein Ausgabenvolumen von rund

6,5 Mrd. € angesetzt, wovon rund 5 Mrd. € in
den Jahren 2021 und 2022 wirksam werden
sollten. Als weitere Zusatzausgaben fallen
die QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen
der neu eingerichteten Corona-Arbeitsstif-
tung (0,7 Mrd. €) und die Uberdurchschnittli-
che Pensionsanpassung 2021 an.

FOr den Staatshaushalt besonders relevant
sind die in der VGR als Subventionen ver-
buchten Kurzarbeitsbeihilfen. Sie tragen in
vielen Unternehmen zur Aufrechterhaltung
von Beschaftigungsverhdltnissen bei und
stUtzen damit die Einkommen der privaten
Haushalte. Die Prognose unterstellt fUr 2021
2,1 Mrd. € (2,9 Mrd. € im Lockdown-Szenario)
an Zuschussen fUr die Kurzarbeit. Zugleich
werden dadurch die Lohnsteuer- und Sozial-
beitragseinnahmen stabilisiert. Die Budgetef-
fekte des Fixkostenzuschusses lassen sich nur
schwer abschdatzen, weil Antrége bis August
2021 gestellt werden k&dnnen und die bisheri-
gen, geringen Auszahlungen keine RUck-
schlUsse auf die tatséchlichen Kosten zulas-
sen. FOr 2021 wurden Ausgaben von

2,7 Mrd. € (3 Mrd. € im Lockdown-Szenario)
angenommen.

Alles in allem sind die prognostizierten
Staatsausgaben 2021 etwas hdher als am
H&hepunkt der COVID-19-Krise. Aufgrund
des Auslaufens zahlreicher tempordrer MaB-
nahmen sollten 2022 die Staatsausgaben um
1,2% (1,5% im Lockdown-Szenario) sinken.
FUr die Periode 2023 bis 2025 wird ein durch-
schnittliches Ausgabenwachstum von 22%
p. a. unterstellt. Die Staatsausgabenquote,
die 2020 mit 57,7% des BIP ihren Héchststand
erreichte, wird diesen Annahmen zufolge bis
2025 auf rund 51% sinken.

Im Offnungsszenario wird fir 2021 noch ein
Budgetdefizit von 7,1% des BIP erwartet, das
2022 auf 3,7% zurlckgeht. Bis 2025 wird die
staatliche Finanzierungslicke auf 2,5% sin-
ken. Im Lockdown-Szenario, das einen stdr-
keren wirtschaftlichen Einbruch im Jahr 2021
unterstellf, bleiben die Unterstitzungsleistun-
gen langer aufrecht, wodurch das Defizit
2021 7,7% des BIP befr&gt. Im Zeitraum 2022
bis 2025 ist das Budgetdefizit im Lockdown-
Szenario jeweils um "4 Prozentpunkt hdher als
im Offnungsszenario.

Die Staatsschuld wird von 84% des BIP (2020)
bis zum Ende des Prognosezeitraumes 2025
auf rund 86% (Lockdown-Szenario 88%) an-
steigen. Sie wird damit auch finf Jahre nach
Beginn der COVID-19-Krise um fast 15,5 Pro-
zentpunkte (17,5 Prozentpunkte) hdher sein
als im Vorkrisenjahr 2019 (70,5% des BIP).

Vor dem Hintergrund der in der Prognose
unterstellfen moderaten Zinsentwicklung und
der Langfristigkeit der begebenen Staatsan-
leihen bleibt die Zinsbelastung der 6ffentli-
chen Haushalte dennoch vorerst niedrig.
Wenngleich das Risiko einer Verschlechte-
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rung der Finanzierungsbedingungen derzeit
gering erscheint, sollte das Ziel einer mittel-
fristigen Konsolidierung des Staatshaushaltes
nicht aus den Augen verloren werden, um

4. Prognoserisiken

Die COVID-19-Pandemie bleibt ein bedeu-
tendes Risiko fUr die weitere Wirtschaftsent-
wicklung. Verzégerungen in der Durchimp-
fung der Bevolkerung und/oder neue Virus-
mutationen bergen die Gefahr weiterer In-
fektionswellen und somit erneuter gesund-
heitspolitischer Einschrénkungen, die das
Wirtschaftsleben beeintréchtigen. Solange
in den Schwellen- und Entwicklungsl@ndern
keine ausreichende Durchimpfung erreicht
ist, wird diese Gefahr nicht gebannt sein. Es
ist daher im Interesse der reicheren Industrie-
I&nder, die Impfkampagnen &rmerer Lander
zu unterstifzen.

Daneben gehen von den internationalen
Rahmenbedingungen zusatzliche Abwdartsri-
siken aus:

e Eine weitere Ausweitung protektionisti-
scher MaBnahmen im Handelskonflikt
zwischen den USA und China, aber auch
mit der EU, und die zu erwartenden Ge-
genmaBnahmen der betroffenen Lander
bergen die Gefahr einer neuerlichen Es-
kalation des Handelsstreites, die nego-
tive Folgen fUr die gesamte Weltwirt-
schaft hatte. Aufgrund der stark ver-
zweigten weltweiten Wertschdpfungsket-
ten wirden zusatzliche Behinderungen
des Welthandels die Produktion in den
einzelnen Landern dédmpfen und den
Abwadrtstrend der Konjunktur weiter ver-
stérken. Anderseits kdnnte dadurch aber
auch eine Ruckverlagerung der Produk-
fion ausgeldst werden, wodurch dieser
Effekt schwdécher ausfallen kdnnte.

o Schwelende geopolitische Konflikte im
Nahen und Mittleren Osten sowie die
Spannungen zwischen Russland und der
EU bergen ein Risiko fUr die Versorgung
mit Energierohstoffen und kénnten einen
Anstieg der Energiepreise und der Infla-
fion verursachen. DarGber hinaus kdnnte
eine Verscharfung der Spannungen im
Nahen Osten oder zwischen der Turkei
und der EU die Migrationsstrome nach
Europa wieder verstérken.

Ein Eintreten solcher Abwartsrisiken wirde
dazu fOhren, dass sich die osterreichischen
Ausfuhren unmittelbar schlechter entwickeln
als in der Prognose unterstellt. Das Wirt-
schaftswachstum, die Beschdaftigungs- und
Einkommensentwicklung und das Abgaben-
aufkommen in Osterreich wirden schwé-
cher, die Staatsausgaben tendenziell hdher
ausfallen als angenommen.

Eine starkere Koordination der geld- und fis-
kalpolitischen MaBnahmen - zum einen
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die notwendigen budgetdren Spielrdume fir
die Bewdltigung anderer Herausforderungen
(Klimawandel, demographische Alterung) zu
schaffen.

zwischen den wirtschaftspolitischen Akteu-
ren innerhalb eines Landes bzw. Wahrungs-
raumes, und zum anderen zwischen ver-
schiedenen L&dndern bzw. Wahrungsrdumen
—wirde die Effektivitat der wirtschaftspoliti-
schen MaBnahmen deutlich steigern (Gali,
2020).

Von der Weltwirtschaft gehen aber auch
Aufwartsrisiken aus:

e In der vorliegenden Prognose wurde das
im Kongress der USA bereits verhandelte
Infrastrukturpaket noch nicht berGcksich-
figt. Es wirde das Wirtschaftswachstum in
den USA ab 2022 noch zusatzlich bele-
ben.

e MaBnahmen, die im Rahmen der Auf-
bau- und Resilienzfazilitat der EU umge-
setzt werden, wurden in der Prognose
ebenfalls nicht berUcksichtigt. Sie kdnnen
die wirtschaftliche Entwicklung der euro-
pdischen Handelspartner Osterreichs
stérken und die heimische Investitionsta-
figkeit durch Projektférderungen erho-
hen.

Ein Eintreten dieser Aufwdrtsrisiken wirde
sich positiv auf die Weltwirtschaft auswirken
und die Entwicklung der 6sterreichischen
Ausfuhren gegeniiber der Prognose verbes-
sern. Das Wirtschaftswachstum, die Besch&f-
figungs- und Einkommensentwicklung und
das Abgabenaufkommen wirden in diesem
Fall héher, die Staatsausgaben tendenziell
niedriger ausfallen als angenommen.

Als Folge des Brexit wird sich der Nettobei-
trag Osterreichs zum EU-Budget sehr wahr-
scheinlich erhdhen; Uber das genaue Aus-
maB dieser Erhdhung wird derzeit noch ver-
handelt.

Der wirtschaftspolitische Pfad der Bundesre-
gierung ist aktuell noch stark von der
COVID-19-Krise bzw. vom Comeback-Plan
gepragt. Aufgrund der "No-Policy-Change'-
Annahme wurden in der vorliegenden Prog-
nose keine Hypothesen zu zusatzlichen MaB-
nahmen oder Reformen formuliert, etwa in
den Bereichen Klimaschutz, Steuersystem,
Pflege, Pensionen, Bildung oder Finanzaus-
gleich. Eine Umsetzung solcher MaBnahmen
wirde im Wesentlichen in zwei Richtungen
wirken: Einerseits wirden sie den Staatshaus-
halt weiter belasten. Zum anderen wirden
ausgabenseitige MaBnahmen die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage stérken und so
das Wirtschaftswachstum und die Beschdfti-
gung erhéhen. Die Erneuerung des Kapital-
stocks — durch mehr Investitionen als Folge
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eines Aufschwungs und durch gezielte Inves-  wachstum erhéhen und den Ubergang zu
titionsférderungen — kdnnte mittelfristig die einer umweltvertraglicheren Produktions-
Kapitalproduktivitét und das Wirtschafts- weise unterstUtzen.
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