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Kurzzusammenfassung

Die &sterreichischen Unternehmen und privaten Haushalte zahlten 2015 insgesamt 8,6 Mrd. €
an BeitrGdgen bzw. Prdmien zur Altersvorsorge. Mehr als die Hdalffe davon entfiel auf private
Lebensversicherungen (ohne die PrdmienbegUnstigte Zukunftsvorsorge). In Betriebliche
Vorsorgekassen wurden bereits 15% des Beitragsvolumens der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge eingezahlt, mit jeweils einem Zehntel des Beitragsvolumens folgten die
Pensionskassen und die Prdmienbegunstigte Zukunftsvorsorge (Investmentfonds und
Versicherungen). Rund 8% des Beitragsvolumens wurden  fUr  beftriebliche
Lebensversicherungen ausgegeben, wdhrend die Mdglichkeit zur freiwilligen Versicherung in
der 6ffentlichen Pensionsversicherung mit einem Anteil von 0,5% kaum genutzt wurde.

Die Forderung der betrieblichen und privaten Altersvorsorge ist fUr jeden DurchfGhrungsweg
unterschiedlich ausgestaltet. FUr die betriebliche Altersvorsorge stehen grundsaizlich funf
Instrumente zur VerfGgung; fUr die private Altersvorsorge weitere acht. Die direkten
Forderungen umfassen die PrémienbegUnstigte Pensionsvorsorge und die besser bekannte
PradmienbegUnstigte Zukunftsvorsorge und verursachten 2015 Staatsausgaben von 42 Mio. €.

Die Berechnung der indirekten Kosten einer Férderung von Altersvorsorgeprodukten bendtigt
ein Referenzsystem zum Vergleich der Abgaben- und Steuerlast jedes Durchfuhrungsweges.
Mit der Cash-Flow Methode der entgangenen Einnahmen werden die budgetdren Folgen fir
ein bestimmtes Jahr abgeschdatzt. Die indirekten Kosten zur Férderung der betrieblichen und
privaten Altersvorsorge betrugen im Vergleich zu einem Referenzsystem mit vorgelagerter
Besteuerung (z.B. Sparbuch) 1,6 Mrd. € (2015). Im Vergleich zu einer nachgelagerten
Besteuerung (z. B. Nachkauf von Schulzeiten) entstanden fUr den &ffentlichen Haushalt
insgesamt indirekte Erfrdge von 520 Mio. €, weil die Prédmienzahlungen der privaten
Lebensversicherung aus dem voll versteuerten persdnlichen Einkommen stammen und die
damit verbundene Abgaben- und Steuerlast entfallen wirde.

Mit der Barwertmethode kann das Fordervolumen fir die gesamtfe Laufzeit eines
DurchfUhrungsweges ermittelt werden. In Summe verursachen Kapitalabfindungen in der
betrieblichen Lebensversicherung entsprechend § 3 Abs. 15EStG und die in Renten
umgewandelten Auszahlungen der Betrieblichen Vorsorgekassen die hdchsten indirekten
Kosten. Niedrige indirekte Kosten entstehen fir Arbeitnehmerbeitrdge in Pensionskassen
(ohne steuerliche BegUnstigung) und fUr Renten aus Individuellen Lebensversicherungen.

Die Vielzahl unterschiedlicher Durchfihrungswege in Osterreich erschwert nicht nur die
Abschd&tzung indirekter Kosten der Férderungen, sie vermindert auch auf individueller Ebene
die Transparenz der steuerlichen Wirkung gefdrderter Altersvorsorgeprodukte. Sowohl aus
wirtschafts-  und  sozialpolitischen  Uberlegungen als  auch aus Grinden des
Verbraucherschutzes besteht ein erheblicher Reformbedarf mit dem Ziel, die unUbersichtliche
Férderlandschaft zu bereinigen. Im Bereich der prémiengeférderten Zukunftsvorsorge wird
eine weitere Entflechtung vom Sekunddarziel der Férderung des Kapitalmarktes empfohlen.
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1. Einleitung

Die privaten Haushalte konnten in Osterreich trotz der Finanzmarkt- und Staatsschuldenkrise
ihre Forderungen aus der betrieblichen Altersvorsorge und an Lebensversicherungen
ausbauen. Wahrend diese Forderungen im Jahr 2000 noch 56,6 Mrd. € betrugen, legten sie
bis Jahresende 2016 auf 113,2Mrd.€ zu. Diese Entwicklung zeigt deutlich, dass die
Unternehmen und Privathaushalte auf die von der offentlichen Hand gewdhrten Anreize in
Form direkter und indirekter Férderungen reagieren. Dennoch ist die Verbreitung der
betrieblichen Altersvorsorge auf GroBunternehmen und auf ausgewdhlte Sektoren
konzentriert. Private Lebensversicherungen werden von rund der Hélfte der Privathaushalte
nachgefragt. WIFO-Schatzungen zeigen, dass die Leistungen der Altersvorsorge in Osterreich
zu knapp 90% aus offentlichen Vorsorgeformen stammen; die restlichen Pensionszahlungen
stammen zu einem Drittel aus befrieblichen Altersvorsorgesystemen und zu zwei Drittel aus
privater Vorsorge im Rahmen von Lebensversicherungen (Url, 2013).

Die Abgrenzung einzelner Instrumente der Altersvorsorge von herkbmmlichen Veranlagungen
— 7. B. eigengenutzten Immobilien - ist schwierig, weil aus den vorhandenen Informationen
keine Schlussfolgerung Uber die Motivation fir den Gebrauch einer bestimmten
Veranlagungsform ableitbar ist. Diese Studie zielt daher ausschlieBlich auf Instrumente zur
Altersvorsorge ab, die potentiell in eine lebenslange Rentenzahlung umgewandelt werden
kénnen (vgl. Url, 2011).

Nach der Krise der beftrieblichen Altersvorsorge in den 1980er Jahren und parallel mit den
Pensionsreformen der Jahre 2000 bis 2005 fuhrte die dsterreichische Bundesregierung mehrere
zus@tzliche Instrumente zur Belebung der kapitalgedeckten Altersvorsorge ein. Zu den
wichtigsten MaBnahmen zdhlen das Betriebspensions- und das Pensionskassengesetz sowie
die pramiengefdrderte Zukunftsvorsorge. Im Zuge von Reformen der Betriebspension wurde
2005 mit der betrieblichen Kollektivversicherung ein weiterer DurchfUhrungsweg fir die
betriebliche Altersvorsorge gedffnet und dessen steuerliche Behandlung mit den
Pensionskassen gleichgestellt.

Die meisten bereits davor genutzten Instrumente der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge stehen auch nach diesen Reformen zur VerfGgung. Dazu zdhlen die
Pensionskassen, verschiedene Formen der betrieblichen Lebensversicherung und die Direkten
Leistungszusagen im Bereich der betrieblichen Altersvorsorge. In der privaten Altersvorsorge
sind es neben den Einzellebensversicherungen und der prdmienbegUnstigten
Zukunftsvorsorge auch die freiwillige Hoherversicherung im ASVG und der Nachkauf von
Ausbildungszeiten in der Pensionsversicherung.

Diese Studie gibt eine Einsch&tzung der direkten und indirekten Kosten aus der Férderung der
betrieblichen und privaten Altersvorsorge fur die offentliche Hand. Die Schatzung umfasst die
einzelnen DurchfUhrungswege der betrieblichen und privaten Altersvorsorge in Osterreich
aufgrund der vorhandenen Eckdaten Uber deren Verbreitung und die zugehoérigen
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Finanzierungsstrome (vgl. z. B. Url, 2013). Direkte Kosten entstehen fur die &ffentliche Hand,
wenn staatliche Transfers an die Anwartschaftsberechtigten in Form von ZuschUssen erfolgen.
Ein Beispiel fUr die direkte Forderung ist die Prédmie auf Beitrdige zur pr&miengefoérderten
Zukunftsvorsorge. Indirekte Forderungen entstehen durch den dauerhaften Verzicht auf die
Besteuerung der Ein- oder der Auszahlung in ein Altersvorsorgesystem. Ein Beispiel fUr die
indirekte Férderung ist die steuerbefreite Auszahlung einer Rente aus der pradmiengefoérderten
Zukunftsvorsorge. Die Gesamtkosten der 6ffentlichen Hand ergeben sich aus der Summe der
direkten und indirekten Forderungen einzelner DurchfUhrungswege.

Indirekte Férderungen erzeugen fUr die Einschdtzung der Kosten der 6ffentlichen Hand ein
Abgrenzungsproblem, das durch die lange Zeitspanne zwischen Ein- und Auszahlung sowie
die Verzinsung wdhrend der Ansparphase entsteht. Eine indirekte Férderung wdhrend der
Einzahlungsphase kann z. B. durch eine entsprechende Besteuerung in der Auszahlungsphase
korrigiert werden (Arbeitgeberbeitrége in Pensionskassen und die daraus abgeleiteten
Leistungen). In diesem Fall entstehen fUr die 6ffentliche Hand im laufenden Budget Kosten
durch die Steuerbefreiung der Anwartschaftsberechtigten, wahrend der 6ffentliche Haushalt
durch die nachgelagerte Besteuerung der Leistungen entlastet wird. Die Bewertung der
Kosten aus indirekten Férderungen kann immer nur im Vergleich mit einer
Referenzbesteuerung erfolgen.

Als Referenzmethode fUr die Einsch&fzung der indirekten Kosten aus Steuerbefreiungen
dienen hier zwei Regelungen, die auch im internationalen Vergleich die gegensatzlichen
Pole fUr Besteuerungsformen bilden: (1) die vorgelagerte Besteuerung und (2) die
nachgelagerte Besteuerung. FUr die vorgelagerte Besteuerung bietet sich das traditionelle
Sparbuch als Referenzmodell an. Das Referenzmodell fUr die nachgelagerte Besteuerung
wird am besten mit der steuerlichen Behandlung des Nachkaufs von Ausbildungszeiten im
offentlichen Pensionssystem angendhert. Die Einzahlungen in ein traditionelles Sparbuch
stammen aus dem bereits versteuerten Nettoeinkommen; wdhrend der Veranlagungsphase
unterliegen die Zinsertrdge der Kapitalertragsteuer; schlieBlich entsteht bei einer Auszahlung
vom Sparbuch fur Anleger keine Steuerpflicht. Im Gegensatz dazu stammen die freiwilligen
Einzahlungen fUr den Nachkauf von Ausbildungszeiten aus dem Bruttoeinkommen vor Abzug
der Pflichtversicherungsabgaben und Lohnsteuer. Die Aufwertung der Beitragszahlungen am
Pensionskonto erfolgt ohne Abzug einer Ertragsteuer und die Pensionsleistungen unterliegen
sowohl der Krankenversicherungspflicht als auch der Lohnsteuer.

Die Berechnung der budgetéren Kosten von direkten und indirekten Forderungen der
betrieblichen und privaten Altersvorsorge in Osterreich erfolgt fir alle DurchfUhrungswege
anhand der Cash-Flow Methode fUr entgangene Einnahmen der 6ffentlichen Hand (Yoo -
Serres, 2004). Diese Methode ermdglicht eine Einschatzung fUr ein bestimmtes Jahr und wird
im Folgenden zur Berechnung des Umfangs an budgetdren Kosten fUr ausgewdahlte Stichjahre
(2010 bis 2015) eingesetfzt. Diese Methode wurde bereits im Band 6 der Sozialpolitischen
Studienreihe des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Uber ,,Die
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Betriebliche und private Altersvorsorge in Osterreich — DurchfUhrungswege und Kosten fur die
offentliche Hand" erfolgreich verwendet (Url, 2011).

Ein Vergleich der steuerlichen Behandlung einzelner DurchfUhrungswege ist mit der Cash-Flow
Methode nicht méglich, weil jedes Instrument in jedem Stichjahr in unterschiedlichem Ausmalf
von Privathaushalten genutzt wird, der direkte Vergleich zweier DurchfGhrungswege sollte
jedoch sdmtliche Forderinstrumente wdahrend der Beitrags-, der Ertrags- und der
Leistungsphase gleichzeitig bewerten. Deshalb wird die Barwertmethode der OECD (2015;
2016) ebenfalls auf sdmtliche DurchfGhrungswege angewendet. Die Barwertmethode
verfolgt fur jedes Instrument Uber dessen gesamte Vertragslaufzeit den Aufwand fur alle
direkten und indirekten Férderungen. FUr jeden DurchfUhrungsweg werden die Kosten einer
Foérderung als Barwert dargestellt und in Bezug zum Barwert der Bruttoeinzahlungen gesetzt.
Durch diese Vorgangsweise werden die direkten und indirekten Férderungen verschiedener
DurchfUhrungswege vergleichbar und erméglichen eine Einsché&tzung der Forderintensitat.
Der Nachteil der Barwertmethode liegt in der fehlenden Berechnung der budgetdren Folgen
von Férderungen in einem bestimmten Stichjahr; sie macht damit die Einsch&tzung des
aktuellen Aufwands fUr das Bundesbudget unmoglich.

Die Zahl der Anbieter auf dem Markt fUr die betriebliche und private Altersvorsorge ist in den
letzten Jahren gesunken. Tendenziell wirkten sich steigende Regulierungserfordernisse und die
Finanzmarktkrise negativ auf die Zahl inléndischer Marktteilnehmer aus. Die vereinheitlichte
Regulierung der Finanzdienstleister hat jedoch gleichzeitig den &sterreichischen Markt fir
Anbieter aus dem Europdischen Wirtschaftsraum gedffnet. Ein Abschnitt in der vorliegenden
Studie enthdlt eine grobe Analyse der Markistruktur und der Eigentumsverhdlinisse der
Anbieter betrieblicher und privater Altersvorsorgeinstrumente.

Die individuelle Nutzung von Altersvorsorgeprodukten und die damit verbundene Férderung
hangen stark vom persdnlichen Erwerbseinkommen ab. Die Sparquote ist in niedrigen
Einkommensgruppen tendenziell niedriger, weil bei unzureichendem Einkommen die
Konsumbedurfnisse nicht vollsténdig erfUllt werden kd&nnen. Dementsprechend werden
Férderungen fUr die private Altersvorsorge theoretisch von Personen mit mittlerem und
hoherem Einkommen eher und intensiver genutzt werden. Eine empirische Klarung dieser
Fragestellung kann mit den EU-SILC-Daten nur teilweise erfolgen, weil dort nur die Ein- und
Auszahlungen in bzw. aus privaten Vorsorgesystemen abgefragt werden. Eine alternative
Datenquelle fUr Auswertungen bietet der SHARE-Datensatz. Diese Befragung enthdlt auch
Informationen Uber die betriebliche Altersvorsorge, richtet sich jedoch nur an Haushalte mit
einem Haushaltsvorstand Uber dem 50. Lebensjahr, sodass die Analyse auf Pensionsbezieher
beschrankt ist.
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2. Die steuerliche Behandlung von Instrumenten zur betrieblichen und
privaten Altersvorsorge

FUr die einzelnen Durchfihrungswege der Altersvorsorge werden in Osterreich mehrere
Férderungsarten eingesetzt. In vielen Fallen besteht z. B. eine Befreiung von der Beitragspflicht
zur Sozialversicherung und der Einkommensteuer. In der Regel sind die Kapitalerirage
wdahrend der Ansparphase von der Kapitalertragsteuer ausgenommen. Teilweise verzichtet
der Staat wdhrend der Leistungsphase auf die Besteuerung der Renten. Neben diesen
indirekten Férderungen finden sich im Osterreichischen System auch direkte Férderungen wie
die staatliche Prémie fUr die prdmienbegunstigte Pensions- und Zukunftsvorsorge. Sie spielen
allerdings eine deutlich kleinere Rolle als die indirekten Fdérderungen Uber entgangene
Abgaben oder Steuereinnahmen.

Die direkten Belastungen des offentlichen Haushalts sind vergleichsweise leicht messbar. Sie
entstehen durch die Férderung der betrieblichen oder privaten Altersvorsorge im Rahmen der
pradmienbegunstigten Pensions- und Zukunftsvorsorge. Diese Kosten kdnnen aus dem
Férderungsbericht des Bundesministeriums fUr Finanzen entnommen werden. Im Gegensatz
dazu sind die indirekten Kosten der steuerlichen Forderung wegen der groBen Zahl und der
variierenden Ausgestaltung der einzelnen steuerlichen BegUnstigungen schwer einschétzbar.
Zum Beispiel sind die indirekten Kosten aus der Steuerbefreiung von Renten einer
Pensionszusatzversicherung aus heutiger Sicht kaum zu beurteilen, weil die in Zukunft zu
erwartenden Leistungen erst anfallen und deren Hbhe von den bis dahin erwirtschafteten
Kapitalertrigen abhdngt. Die gegenwdrtige Niedrigzinsphase dédmpft z. B. die erwarteten
Steuerausfdlle nachhaltig. Das AusmaB der zukunftigen Inanspruchnahme kann ebenfalls nur
unzureichend eingeschdtzt werden. Zusatzlich erfordert die Einschdtzung der indirekten
Kosten diverser Altersvorsorgeprodukte einen Referenzrahmen, d. h. ein Besteuerungssystem,
mit dem die aktuelle steuerliche Regelung eines Altersvorsorgeproduktes verglichen wird.

Altersvorsorgeprodukte sind in der Regel Sparprodukte, die eine lange Ansparphase mit einer
langen Auszahlungsphase verbinden. Dabei kénnen z.B. Beitragszeiten von 40 Jahren
vereinbart werden, auf die eine Auszahlungsphase von 20 Jahren folgt. Mit einer
Verldngerung der erwarteten Restlebenszeit wird in  Zukunft die Auszahlungsphase
(Rentenbezugsdauer) ladnger werden. Steuertechnisch kdnnen alle DurchfUhrungswege in
drei Phasen eingeteilt werden, die nach der Art des Zahlungsflusses unterschieden werden. Im
Folgenden bezeichnet — im Gleichklang mit internationalen Arbeiten — T (taxed) die
Besteuerung und E (exempted) die Ausnahme einer Phase von der Besteuerung.

Wdhrend der Einzahlungsphase kbnnen Altersvorsorgebeitriige entweder aus bereits
versteuertem Einkommen (T) stammen oder aus dem Einkommen vor Abzug der Steuern (E).
In der Veranlagungsphase kénnen die Kapitalertrige besteuert (T) werden oder steuerfrei (E)
gestellt sein, und wdhrend der Auszahlungsphase kdnnen die Renten besteuert (T) werden
oder von der Besteuerung ausgenommen (E) sein.
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Entsprechend der steuerlichen Behandlung in den drei Phasen werden den einzelnen Phasen
die Bezeichnungen T oder E zugeteilt. Die AbkUrzung EET bezeichnet z. B. ein nachgelagertes
Besteuerungssystem, in dem nur die Renten der Steuerpflicht unterliegen, wahrend Beitrdge
aus dem Bruttoeinkommen vor Abzug der Steuern und Abgaben stammen genauso sind die
Kapitalertrdge steuerbefreit. Dieses System wird in Osterreich z.B. fUr die reguldren
Sozialversicherungsbeitrge und die Arbeitgeberbeitrdge an Pensionskassen angewandt. Ein
mit TTE bezeichnete System besteuert Beitragszahlungen und Kapitalertrige, wdhrend es die
Auszahlungen von der Steuerpflicht befreit. Dieses Verfahren wird in Osterreich z.B. fir
Veranlagungen auf SparbUcher eingesetfzt. Ein Besteuerungssystem, in dem in allen drei
Phasen eine volle Steuerpflicht besteht (TTT), ist wegen der auftretenden doppelten
Besteuerung unzul@ssig. In einem Steuersystem, in dem in keiner Phase eine Besteuerung
vorgenommen wird (EEE), wére die indirekte Férderung maximal. Die PrémienbegUnstigte
Zukunftsvorsorge kommt diesem Modell mit der als EinkommensteuerriGckerstattung
konzipierten staatlichen Pramie nahe.

Die Verschiebung der Steuerpflicht vom Anfang der Vorsorgephase an deren Ende bewirkt
unter bestimmten Annahmen keine indirekten Kosten fur die 6ffentliche Hand. Das kann mit
dem folgenden Beispiel fUr einen Einmalerlag rasch veranschaulicht werden. Vereinfachend
bleiben in diesem Beispiel die Sozialversicherungsbeitrdge unberUcksichtigt, weil mit ihnen
auch entfsprechende Leistungen verknUpft wdren, die die Argumentation unnotig
verkomplizieren wirden. In Ubersicht 2.1 wird eine einmalige Zahlung von 100 € in eine
Veranlagungsform getdatigt, die Gber funf bzw. zehn Jahre jGhrlich einen Ertrag von 5%
erbringt. FUr jedes Jahr werden die Steuerleistung, der Kapitalertrag, die Kapitalertragsteuer
und der Kapitalbestand am Jahresanfang ausgewiesen. In der Mitte von Ubersicht 2.1 wird
eine Abrechnung nach funf Veranlagungsjahren gemacht und der Endbetrag ausgezahilt.
Am unteren Ende wird eine alternative Abrechnung vorgenommen, die einen 10-jGhrigen
Veranlagungszeitraum unterstellt. Ubersicht 2.1 vergleicht ein TEE-Besteuerungssystem mit
einem EET-System, d. h. eine vorgelagerte mit einer nachgelagerten Besteuerung. In der
vorgelagerten Besteuerung stammt die Beitragszahlung aus dem versteuerten Einkommen,
daher werden sofort Steuern im AusmaB von 42 € eingenommen, wenn vom akfuellen
Grenzsteuersatz der vierten Tarifstufe, 1,=42%, ausgegangen wird. Die Kapitalertrdge bleiben
im TEE-System ebenso unversteuert wie die Auszahlung nach funf bzw. zehn Jahren. In der
nachgelagerten Besteuerung wird die Beitragszahlung von der Besteuerung ausgenommen,
ebenso wie die daraus resultierenden Kapitalertrége. Die Auszahlung unterliegt hingegen voll
der Einkommensteuer, sodass bei Anwendung des Grenzsteuersatzes von 42% nach zehn
Jahren eine Steuerschuld in Hohe von 68,41 € zu begleichen ware.

Unter den Annahmen, dass die Grenzsteversdtze zu Beginn und am Ende der
Veranlagungsperiode identisch sind (42%) und der Diskontsatz zur Berechnung des Barwertes
gleich dem Veranlagungserfolg ist (5%), sind die Barwerte der Steuereinnahmen unabhdngig
vom Zeitpunkt der Steuereinhebung, ndmlich in beiden Fdllen 42€. Die beiden
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Ubersicht 2:1: Berechnung des Barwertes der Steuereinnahmen fir einen Einmalerlag von 100
im vorgelagerten (TEE) und nachgelagerten (EET) Besteuerungssystem

Veranlagungszinssatz (rg) 0,05
Kapitalertragsteuversatz () 0,00
Einkommensteuersatz (¢ ) 0,42
Diskontsatz (rp) 0,05
Steuversatz Betrége Steuereinnahmen
laufende Barwert zum
Zeitpunkt t=0
In€
Periode TEE  EET TEE EET TEE EET TEE EET
0 Einzahlung 100,00 100,00
Einkommensteuer 0,42 0 42,00 0,00 42,00 0,00 42,00 0,00
Veranlagtes Kapital 58,00 100,00
Kapitalertrag 2,90 5,00
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
1 Kapitalbestand 60,90 105,00
Kapitalertrag 3,05 525
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
2 Kapitalbestand 63,95 110,25
Kapitalertrag 3,20 5,51
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
3 Kapitalbestand 67,14 115,76
Kapitalertrag 3,36 5,79
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00
4 Kapitalbestand 70,50 121,55
Kapitalertrag 3,52 6,08
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00
5 Kapitalbestand 74,02 127,63
Auszahlung nach 5 Jahren
Einkommensteuer 0 042 0,00 53,60 0,00 53,60 0,00 42,00
Nettoauszahlung 74,02 74,02
Summe Barwert Steuern zum Zeitpunkt =0 42,00 42,00
Weiterveranlagung fiir zusdtzliche 5 Jahre
Kapitalertrag 3,70 6,38
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
6 Kapitalbestand 77.73 134,01
Kapitalertrag 3.89 6,70
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
7 Kapitalbestand 81,61 140,71
Kapitalertrag 4,08 7.04
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
8 Kapitalbestand 85,69 147,75
Kapitalertrag 4,28 7.39
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
9 Kapitalbestand 89.98 155,13
Kapitalertrag 4,50 7.76
Kapitalertragsteuer 0 0 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
10 Kapitalbestand 94,48 162,89
Auszahlung nach 10 Jahren
Einkommensteuer 0 042 0,00 68,41 0,00 68,41 0,00 42,00
Nettoauszahlung 94,48 94,48
Summe Barwert Steuern zum Zeitpunkt =0 42,00 42,00
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Besteuerungssysteme sind aufkommensmdBig gleich ertragreich, und es entstehen unter
diesen Bedingungen keine indirekten Kosten durch die nachgelagerte Besteuerung. Wenn
man von den getroffenen Annahmen abweicht, sind auch einige grundsatzliche Aussagen
maoglich: Liegt der Diskontsatz des Staates unter der Rendite der Kapitalveranlagung, dann
bringt ein nachgelagertes Besteuerungssystem (EET) einen héheren Barwert an Steuern als ein
vorgelagertes System (TEE), weil auch die Uber dem Diskontsatz liegenden Kapitalertrige von
der Steuer erfasst werden. Wenn der Grenzsteuersatz der Anwartschaftsberechtigten
wdhrend der Einzahlungsphase héher ist als in der Auszahlungsphase (wie es im
Osterreichischen Pensionsversicherungssystem moglich ist), sind vorgelagerte
Besteuerungssysteme ertragreicher, und es wirden indirekte Kosten in Form der geringeren
Einkommensteuer auf Rentenzahlungen entstehen. Wenn der Kapitalertrag eines
kapitalgedeckten Altersvorsorgeproduktes von der Besteuerung ausgenommen ist, wéhrend
im Referenzmodell eine Besteuerung stattfindet, verursacht diese Steuerbefreiung auch bei
vollstandiger Besteuerung wéhrend der Auszahlungsphase indirekte Kosten. Diese Ergebnisse
kédnnen auch analytisch abgeleitet werden (vgl. Url, 2011).
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3. Die budgetdaren Auswirkungen durch indirekte Kosten steuerlicher
Forderungen von Altersvorsorgeprodukien

Ein Vergleich der 6ffentlichen Aufwendungen bzw. der verringerten Steuereinnahmen durch
indirekte Férderungen erfordert bei Instrumenten mit langen Anspar- und Auszahlungsphasen,
dass die Zahlungsstrdme im Zeitverlauf vergleichbar gemacht werden. Wie im Beispiel vorhin
dargestellt, mUssen die Barwerte der Zahlungsstréme errechnet werden. Aus dem Unterschied
zwischen diskonfierten Zahlungsstromen mit und ohne Férderung kann man das Ausmal der
Forderung fUr ein Basisjahr abschdtzen. Solche Barwerte sind fur einzelne Produkte und einen
synthetischen Einkommensverlauf fir ein reprasentatives Individuum fransparent berechenbar
(OECD, 2015, 2016). Ein Vergleich der wichtigsten Altersvorsorgeformen nach diesem Kriterium
erfolgt in Abschnitt 8.

Die Abschatzung der budgetdren Folgen direkter und indirekter Férderungen erfordert
wesentlich  detailliertere  Informationen. So muss u.a. die Verteilung der
Anwartschaftsberechtigten Uber die einzelnen Steuerklassen bekannt sein, damit der
durchschnittliche Grenzsteuersatz identifiziert werden kann. DarUber hinaus mussen
Informationen  Uber die Zahl zukUnftiger Anwartschaftsberechtigter und  ein
Alterseinkommensprofil fur typische Anwartschaftsberechtigte vorliegen, um die Hohe der
Beitragszahlung fUr ein bestimmtes Jahr zu ermitteln; vom Alterseinkommensprofil hangt
zudem die Hohe der zu wahlenden Grenzsteuersdize ab. Auch die zukUnftigen Kapitalertrdge
eines Produktes sind nicht bekannt und muUssten Uber die erwarteten Renditen bestimmter
Portfolios abgeschatzt werden. Zudem ist die Hohe des anzusetzenden Diskontsatzes nicht
eindeutig. SchlieBlich kann sich das Angebot von Vorsorgeprodukten durch die neue
Regulierungsintensitdt  von  Finanzintermedidren  verschieben und angesichts der
andauernden Niedrigzinsphase ist ungewiss, ob die Privathaushalte weiterhin ihre
Zuruckhaltung gegenuber langfristigen Veranlagungen aufrecht erhalten.

Daher wird in dieser Studie auf die Berechnung von Barwerten fUr typische Fdlle und eine
Aggregation mit entsprechenden Gewichten dieser Fdlle verzichtet. Stattdessen wird eine
einfache Cash-Flow Rechnung angestellt. Dieses Verfahren berechnet die indirekten Kosten
fur ein bestimmtes Jahr anhand der readlisierten Daten fur Beitrédge, Kapitalertrdge und
Leistfungen des entsprechenden Jahres. Diese Vorgehensweise hat den Vorteil, dass die
aktuelle Belastung der &ffentlichen Haushalte zeitgerecht abgebildet wird. Der Nachteil
dieses Ansatzes besteht jedoch in der Fokussierung auf ein bestimmtes Jahr, wodurch
vergangene oder zukunftige indirekte Kosten der Forderungen ausgeblendet und insofern in
der folgenden Analyse auch nicht berUcksichtigt werden. Da die kapitalgedeckte
Altersvorsorge in Osterreich im Aufbau begriffen ist, gibt es im Vergleich zu den
Anwartschaftsberechtigten nur wenige Leistungsbezieher (Url, 2013); daher sind auch die mit
den Leistungen verbundenen Steuerzahlungen bzw. Steuerausfdlle noch vergleichsweise
klein.
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Yoo - Serres (2004) unterscheiden drei Verfahren zur Einsch&tzung der indirekten Kosten von
Forderungen: (1) die Methode der entgangenen Einnahmen, (2) die Methode der
dquivalenten Ausgaben und (3) den Einnahmen-Nutzen-Ansatz.

Die Methode der entfgangenen Einnahmen misst den Betrag, um den das Steueraufkommen
aufgrund der Fdérderung vermindert wird. FUr den Vergleich ist eine Referenzvariante der
Besteuerung notwendig, mit der hypothetische Steuereinnahmen eingeschdatzt werden. Diese
Methode unterstellt, dass die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten ihr Verhalten in der
Vergleichsrechnung nicht anpassen, d.h. trofz wegfallender Foérderung in  der
Referenzvariante in einen bestimmten DurchfUhrungsweg denselben Beitrag wie unter den
Bedingungen einer Fdrderung einzahlen. Diese Annahme fGhrt tendenziell zu einer
Uberschétzung indirekter Kosten, weil die Nachfrage durch den Wegfall des steuerlichen
Anreizes im Referenzsystem geringer sein sollte.

Die Methode der aquivalenten Ausgaben misst den monetdren Gegenwert der steuerlichen
Férderung als jenen Betrag, der den Anwartschaftsberechtigten direkt ausgezahlt werden
musste, um dasselbe monetére Nufzenniveau wie bei einer indirekten Férderung zu erreichen.
Dieser Ansatz bedient sich ebenfalls der Annahme, dass das Verhalten der Anwartschafts-
und Leistungsberechtigten in der Vergleichsrechnung unveréndert bleibft.

Der Einnahmen-Nutzen-Ansatz nimmt ex ante auf potentielle VerhaltensGnderungen durch
die RGcknahme der Férderung RUcksicht und nimmt diese Verhaltensanpassung in die
Berechnung der erwarteten zusatzlichen Steuereinnahmen nach einer RGcknahme der
Forderung auf.

In dieser Studie wird die Methode entgangener Einnahmen mit der Cash-Flow Methode
kombiniert, um die hohe Abhdngigkeit von Annahmen zur Barwertberechnung zu vermeiden.
Gleichzeitig mUssen auch keine Annahmen Uber potentielle Verhaltens&nderungen getroffen
werden, die mit den vorliegenden Daten Uber die individuelle Nutzung einzelner
Altersvorsorgeformen in  Osterreich ohnehin keine empirische Grundlage hatten.  Als
Referenzvariante fUr die Vergleichsrechnung werden zwei kohdrente Besteuerungssysteme
verwendet, die innerhalb der Altersvorsorge und in der Kapitalveranlagung in Osterreich zum
Einsatz kommen.

Das erste Referenzsystem ist die vorgelagerte Besteuerung (TTE). In diesem System werden die
Einzahlungen aus dem Nettoeinkommen nach Abzug der Sozialversicherungsabgaben und
der Einkommensteuer getatigt; die Kapitalertrdége werden ebenfalls bei ihrer Entstehung der
Besteuerung zugefUhrt. Die Abhebung von einem Sparbuch ist mit der Auszahlung eines
Vorsorgeinstrumentes vergleichbar und unterliegt keiner weiteren Besteuerung. Dieses System
wird in Osterreich auf nahezu alle Formen der Kapitalveranlagung angewendet:; z. B. erfolgen
Einzahlungen auf Sparbucher aus dem bereits versteuerten Nettoeinkommen. Die Zinsertrége
auf Sparbucheinlagen werden bei der Zinsgutschrift mit der Kapitalertragsteuer belastet, d. h.
die Kapitalertragsteuer erzeugt einen Keil zwischen Brutto- und Nettozinsertrag.
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Das zweite Referenzsystem ist die nachgelagerte Besteuerung (EET) mit einer Steuerbefreiung
wahrend der Einzahlungs- und Veranlagungsphase. Dafur unterliegen die Auszahlungen
vollstndig der Einkommensteuer. Ein Beispiel dafir sind die ArbeitgeberbeitrGge in
Pensionskassen. In der Ansparphase sind die Kapitalertrige der Pensionskassen von der
Steverzahlung befreit, wdhrend die Renfenleistungen der Pensionskasse  zur
Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer gerechnet werden. Im Prinzip gilt die
nachgelagerte Besteuerung auch fUr die Beitrdige in die &ffentliche Pensionsversicherung
oder den Nachkauf von Ausbildungszeiten im ASVG, weil die Beifrbge die
Steuerbemessungsgrundlage unbeschrdnkt verkUrzen und Steuerzahlungen erst in der
Leistungsphase anfallen.

Die Vergleichsrechnung zur Ermittlung der indirekten Kosten von Fdérderungen wird fUr die
Pensionskassen, die Betriebliche Lebensversicherung, die Betrieblichen Vorsorgekassen, die
Individuelle Lebensversicherung, die PrdmienbegUnstigte Zukunftsvorsorge, sowie fUr die
freiwillige Héherversicherung und den Nachkauf von Ausbildungszeiten im Rahmen des ASVG
angestellt. In Ubersicht 3.1 sind die Beitragsvolumina des Jahres 2015 nach den
DurchfUhrungswegen aufgelistet. Demnach wurden im Jahr 2015 insgesamt 8,6 Mrd. € an
Beitrdgen fUr die betriebliche und private Altersvorsorge aufgewendet. Der GroBteil der
Einzahlungen erfolgte in die Institution mit der ldngsten Geschichte: die Individuelle
Lebensversicherung. Mit groBem Abstand folgen die betrieblichen Vorsorgekassen und die
PradmienbegUnstigte Zukunftsvorsorge, die fUr die vorliegende Analyse aus der Individuellen
Lebensversicherung herausgenommen und als eigenstdndige Vorsorgeform untersucht wird.
Nahezu gleich in der Bedeutung mit der Prdmienbegunstigten Zukunftsvorsorge sind die
Pensionskassen. In den Beftrieblichen Vorsorgekassen wird allerdings der GroBteil der
Kapitalbest&dnde im Anlassfall von den Anwartschaftsberechtigten als Einmalauszahlung
abgehoben und nicht in eine Pensionszusatzversicherung Ubertragen. Die freiwiligen Beitrdge
zur Héherversicherung und der Nachkauf von Ausbildungszeiten im ASVG sind mit einigem
Abstand die am wenigsten genutzten DurchfUhrungswege zum Aufbau eines
Zusatzeinkommens im Alter.

Diese Auswahl an Altersvorsorgeinstrumenten ist unvollsténdig, weil man auch andere
Produkte zur Altersvorsorge einsetzen kann, wie z. B. Immobilien, diverse Bankprodukte, die
Direktveranlagung oder andere geférderte Sparprodukte (Bausparen). Allen diesen
Veranlagungsformen ist jedoch gemein, dass sie primdr einen anderen Zweck als die
Altersvorsorge — im Sinn des Kapitalaufbaus fUr eine lebenslange Rente — haben und damit
nicht unmittelbar diesem Sparmotiv zugeordnet werden kénnen. AuBerdem decken diese
Vermogensaufbauprodukte nicht die biometrischen Risken der Langlebigkeit, Invaliditat oder
des Todesfalls ab. Daher bleiben diese Produkte von der folgenden Betrachtung
ausgeklammert. Wegen Datenmangels wird auch die Direkte Leistungszusage von
Betriebspensionen nicht in die Analyse einbezogen. Vor allem im Bereich der Leistungen
dUrfte diese Form der betrieblichen Altersvorsorge nach wie vor eine wichtige Rolle spielen.
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Der folgende Abschnitt ist nach den einzelnen Vorsorgeinstrumenten gegliedert und enthdlt,
soweit es die Datenlage zulasst, jeweils eine Schatzung des Nutzungsumfangs in Form der
Anwartschaftsberechtigten, der Leistungsbezieher, der Ein- und Auszahlungen sowie des
verwalteten Kapitalbestands. Den Beginn bilden die betrieblichen Altersvorsorgeformen,
dann folgen die Betrieblichen Vorsorgekassen und schlieBlich die private Altersvorsorge.

Ubersicht 3.1: AusmaB und Verteilung der Beitréige zur Altersvorsorge Uber einzelne
DurchfUhrungswege, 2015

Beitradge zur Altersvorsorge

Mrd. € In %
Pensionskassen 0,901 10,5
davon Arbeitgeberbeitrage 0,825 9,6
davon Arbeitnehm erbeitrége 0,076 0,9
Betriebliche Lebensv ersicherung 0,680 7.9
Betriebliche Vorsorgekassen 1,289 15,0
Individuelle Lebensv ersicherung 4,695 54,7
PrémienbegUnstigte Zukunftsvorsorge 0,976 11.4
Freiwillige Hoherv ersicherung und Nachkauf
von Versicherungszeitenim ASVG 0,046 0,5
Insgesamt 8,587 100,0

Q: Fachv erband der Pensionskassen, FMA, Hauptv erband der
Sozialv ersicherungstréger, PVA, SVA der gewerblichen Wirtschaft, VWO, WIFO.
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4. Die betriebliche Altersvorsorge in Osterreich

Die betriebliche Altersvorsorge ist in Osterreich durch das Betriebspensionsgesetz (BPG,
BGBI. Nr. 282/1990) rechilich geregelt. Sie umfasst alle Leistungen und Anwartschaften aus
Zusagen des Arbeitgebers an einen Arbeitnehmer fUr eine Alters-, Invaliditdts- und
Hinterbliebenenversorgung, die die Anspriche aus der gesetzlichen Pensionsversicherung
ergdnzen. Das BPG unterscheidet Leistungszusagen nach dem DurchfUhrungsweg. Es gilt fir
Beitr&dge an Pensionskassen, fur unmittelbar vom Unternehmen zugesagte Leistungen (Direkte
Leistungszusage) und fUr Beitrige an eine zugunsten der Arbeitnehmer abgeschlossene
Lebensversicherung (Betriebliche Lebensversicherung). Die Direkte Leistungszusage wird von
der Cash-Flow Analyse fUr entgangene Einnahmen der 6ffentlichen Hand ausgenommen,
weil die Datengrundlage fUr diese Form der beftrieblichen Altersvorsorge hdchst unsicher ist,
diese Auszahlungsform steuerlich wie eine Entgeltzahlung behandelt wird, und die
Veranlagungsertrdge in den Unternehmenserirag flieBen und damit der reguldren
Unternehmensbesteuerung unterliegen.

Uber die drei im Betriebspensionsgesetz geregelten DurchfUhrungswege hinausgehend
besteht die Mdglichkeit zur betrieblichen Altersvorsorge Uber die freiwilige Hoherversicherung
in der Allgemeinen Sozialversicherung. Sie wird in dieser Studie den privaten Vorsorgeformen
zugerechnet, weil Unternehmen sie kaum noch einsetzen (Url, 2013). Die freiwilige
Hoherversicherung in der Sozialversicherung und der Nachkauf von Ausbildungszeiten
werden in Abschnitt 6.3 beschrieben.

4.1 Pensionskassen

Die betriebliche Altersvorsorge hat durch die EinfUhrung der Pensionskassen mit dem
Pensionskassengesetz (PKG, BGBI. Nr. 281/1990) seit 1990 einen neuen Aufschwung
bekommen. Gegen Ende der 1980er Jahre waren Direkte Leistungszusagen durch
UnternenmensschlieBungen und Anderungen der Unternehmensstruktur rickléufig. Durch die
Pensionskassen wurde eine rechtlich eigenstGindige Form fUr die Auslagerung der
Pensionsverpflichtung aus den Unternehmen an Finanzdienstleister geschaffen. Diese
Auslagerung ermdglichte auch Ubertragbare Pensionsanspriche, d. h. die
Anwartschaftsberechtigten konnten ihren Anspruch auf eine Betriebspension bei einem
Wechsel des Arbeitgebers zum Folgeunternehmen mitnehmen.

Die betriebliche Altersvorsorge Uber Pensionskassen erméglicht auch Eigenbeitrdge der
Anwartschaftsberechtigten, d. h. neben den Arbeitgebern kénnen auch die Arbeithehmer
freiwilig Beitrdge einzahlen. Unter Umst&dnden legt eine Betriebsvereinbarung die
Beitragshdhe des Arbeitgebers fest und erfordert zur Erreichung einer bestimmten
Pensionshdhe Eigenbeitrdge der Arbeitnehmer. Die Eigenbeitrige durfen in Summe die
j@hrlichen Beitrige des Arbeitgebers nicht Ubersteigen (§3 Abs. 4 BPG). Etwa 10% der
laufenden Beitragszahlungen des Jahres 2015 stammten von Arbeitnehmern. Die
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EigenbeitrGige eines Arbeitnehmers kébnnen als Beitrdge an eine prdmienbegunstigte
Pensionsvorsorge deklariert werden.

Die Arbeitgeberbeitrdge in Pensionskassen unterliegen der nachgelagerten Besteuerung und
sind von der Sozialversicherungspflicht befreit (§§ 49 Abs. 1, 49 Abs. 3Z. 18 lit. b ASVG). Die
Beitragszahlungen des Arbeitgebers werden vollstGndig als Betriebsausgaben anerkannt und
schmdlern den laufenden Unternehmensertrag. Zum Zeitpunkt der Beitragszahlung wird eine
Versicherungssteuer in Hohe von 2,5% eingehoben (§6 Abs. 172 VersStG). Wé&hrend der
Ansparphase sind die Kapitalertrige von der Kapitalertragsteuer befreit (§94 Z 6 lit. ¢ EStG)
und in der Auszahlungsphase unterliegt die Rente der Einkommensteuer
(§25 Abs. 1 Z 2 1it. a EStG). Wenn das angesammelte Kapital niedriger als der aktuelle
Abfindungsgrenzbetrag ist (derzeit 12.000 €), kbnnen sich Anwartschaftsberechtigte den
ganzen Betrag auszahlen lassen. Solche Pensionsabfindungen sind mit der Hdélfte des
Steuersatzes zu versteuern, der sich bei gleichmdaBiger Verteilung des Bezuges auf 12 Monate
ergibt (§67 Abs. 8 lit. e ESIG).

Die Arbeitnehmerbeitrdge werden hingegen aus dem bereits versteuerten Einkommen
geleistet. FUr sie muss ebenfalls eine Versicherungssteuer von 2,5% entrichtet werden. Die
BeitrGdge der Arbeitnehmer kénnen als Sonderausgaben gemdaB §18 ESIG bei der Ermittlung
der Steuerbemessungsgrundiage abgezogen werden, wenn der der Zahlung
zugrundeliegende Vertrag vor dem 1. Janner 2016 abgeschlossen worden ist. Alternativ ist die
Widmung der BeitrGge als Pensionszusatzversicherung maéglich und wird dann mit einer
Pradmie entsprechend §108a EStG begUnstigl. Nach §124b Z 87 EStG sind Pensionskassen
weiterhin  zum Abschluss von Pensionszusatzversicherungen berechtigt. Wdahrend der
Ansparphase bleiben die Kapitalertrdge ebenfalls von der Kapitalertragsteuer befreit. In der
Auszahlungsphase  unterliegen die  als  Pensionszusatzversicherung  gewidmeten
Arbeitnehmerbeitrdge keiner Besteuerung (§25 Abs. 1 Z 2lit. a EStG). Leistungen aus jenem
Teil der Arbeitnehmerbeitrdge, die nicht als Pensionszusatzversicherung gewidmet wurden,
sind nur zu 25% fUr die Berechnung der Einkommensteuer zu erfassen
(§25 Abs. 1 Z 2 lit. a EStG).

Der Nutzungsumfang von Pensionskassen ist sehr gut dokumentiert. Der Fachverband der
Pensionskassen und die Finanzmarktaufsicht (FMA) veroffentlichen regelmdBig die wichtigsten
aggregierten Daten der Pensionskassen. Die Werte in Ubersicht 4.1 beruhen auf Angaben des
Fachverbands der Pensionskassen. Mit 795.000 Anwartschaftsberechtigten im Jahr 2015 ist die
Pensionskasse die am weitesten verbreitete betriebliche Altersvorsorgeform. Etwa 24,5% der
Arbeitnehmer mit einer Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung haben damit
gleichzeitig einen Pensionskassenvertrag. Die 90.000 Leistungsberechtigten des Jahres 2015
stellen 4,6% der Pensionsempfdnger in der Pensionsversicherung der Unselbstdndigen dar.

Das Beitragsvolumen an Pensionskassen entsprach 2015 0,7% der Bruttolohn- und
Gehaltssumme bzw. 3,2% der Beitrge fUr Versicherte an die gesetzliche Pensionsversicherung
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Ubersicht 4.1: Kennzahlen der Pensionskassen
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zahlin 1.000
Betriebe 13,60 13,88 14,03 1423 1427 14,61
Anwartschaftsberechtigte 695,7 720,6 744 7546 7748 7949
Leistungsberechtigte 662 713 765 80,6 864 898
Mrd. €
Beitrége 1,127 0,923 1,024 0,874 1,581 0,901
Leistungen 0.466 0,522 0,541 0,562 0,588 0,619
Vermbdgen 14,789 14,279 16,378 17,895 19,536 20,196

Q: Fachv erband der Pensionskassen.

der Unselbstndigen. Die Beitragszahlungen bestehen aus laufenden BeitrGdgen fur
Anwartschaftsberechtigte und Ubertragungen bestehender Pensionsverpflichtungen aus den
Unternehmen an die Pensionskassen. Umgerechnet auf die Zahl der
Anwartschaftsberechtigiten wurden 1.134 € pro Kopf an Beitragszahlungen geleistet. Die
ausgezahlten Leistungen machten 2,1% (2015) des Pensionsaufwands in  der
Pensionsversicherung der Unselbstindigen aus. Damit wurde bezogen auf die Zahl der
Leistungsbezieher eine jahrliche Durchschnittspension von 6.900 € erzielt. Im Jahr 2015
entsprach das veranlagte Kapital der Pensionskassen 3,3% des gesamten Geldvermdgens
aller privaten Haushalte.

4.2 Betriebliche Lebensversicherung

Die  betriebliche Lebensversicherung umfasst den  gesamtfen Bereich  der
Gruppenlebensversicherung und muss wegen der unterschiedlichen steuerlichen Behandlung
in drei Bereiche geteill werden: (1) die Pensionsruckdeckungsversicherung, (2) die
Sonderregelung fur Beitrdge zur Zukunftssicherung entsprechend §3 Z 15 lit. a EStG und (3) die
betriebliche Kollektivvorsorge.

Allen drei Zweigen ist die Struktur gemeinsam, dass die Einzahlung der Beitrdge durch den
Arbeitgeber erfolgt und die Arbeitnehmer bzw. deren Hinterbliebene die BegUnstigten des
Versicherungsvertrags sind. Das Unternehmen bedient sich in allen Fdéllen eines
Versicherungsunternehmens als DurchfUhrungsorgan. Diese Konstruktion ermoglicht fUr den
Arbeitgeber je nach Produkt eine flexible Auslagerung des Risikomanagements, der
Kapitalveranlagung bis hin zur Verwaltung und Betreuung der Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten.

FOUr Anwartschaftsberechtigte mit Vertrigen entsprechend dem §3 Z 15 lit. a EStG und in der
betrieblichen Kollektivvorsorge wird durch die Ubertragung der Anspriche vom Arbeitgeber
auf das Versicherungsunternehmen der Pensionsanspruch vom Bestand des Unternehmens
unabhdngig. Nach Beendigung des Arbeitsverhdlinisses haben die Begunstigten einen
Anspruch auf Umwandlung der Leistung in eine prdmienfreie Versicherung. Mit Eintritt des
Leistungsfalles entsteht ein Anspruch auf die Auszahlung einer Rente. Als Alternative k&nnen

WIFO



- 16 —

Anwartschaftsberechtigte bei Beendigung des Arbeitsverhdlinisses die Ubertragung des
RUckkaufwertes an eine Pensionskasse oder eine andere Betriebliche Lebensversicherung des
neuen Arbeitgebers verlangen, oder selbst die gesamte Beitragszahlung (auch des
Arbeitgeberanteils) Ubernehmen. Wenn der Ruckkaufswert unter der GeringfUgigkeitsgrenze
von 12.000 € (seif 1.1.2016) liegt, kann auch eine pauschale Auszahlung verlangt werden.

In der PensionsrGckdeckungsversicherung kann der Pensionsanspruch gegentber dem
Arbeitgeber bleiben. Die RUckdeckungsversicherung lagert die Risken aus einer Direkten
Pensionszusage auf ein Versicherungsunternehmen aus. Dazu z&hlen vor allem biometrische
Risken, die im vergleichsweise groBeren Versichertenkollektiv wesentlich gUnstiger abgesichert
werden kdénnen als in einem einzelnen Unternehmen. Das Unternehmen erhdlt z. B. vom
Versicherer eine Ausgleichszahlung, wenn die in der Kalkulation der Beftriebspension
unterstellte Lebenserwartung der Begunstigten Uberschritten wird.

Die steuerliche Behandlung der Befrieblichen Lebensversicherung hdngt vom
DurchfUhrungsweg ab. Das Unternehmen kann die Versicherungsprdmie immer als
Betfriebsausgabe vom Erfrag absetzen. FUr die Begunstigten ergeben sich jedoch
unterschiedliche Regelungen. BeitrGige zu einer Pensionsrickstellungsversicherung werden
den Begunstigten nicht als Einkommen zugerechnet und unterliegen daher weder Abgaben
noch Steuern.

Die Beitrdge zur Zukunftssicherung entsprechend §3 Z 15 lit. a EStG sind Zuwendungen des
Arbeitgebers fUr die Zukunftssicherung der Arbeitnehmer. Soweit diese Zuwendungen an alle
Arbeitnehmer oder an bestimmte Gruppen seiner Arbeitnehmer geleistet werden oder aus
dem Befriebsratsfonds zuflieBen und fir einzelne Arbeitnehmer 300 € jdhrlich nicht
Ubersteigen, sind sie von den Sozialversicherungsabgaben und der Einkommensteuer befreit.
DarUber hinausgehende Beitragszahlungen werden den laufenden EinkUnften aus
nichtselbst&ndiger Arbeit zugerechnet und wie ein Lohn- bzw. Gehaltsbestandteil versteuert.

Die Beitrdge zur Beftrieblichen Kollektivvorsorge werden steuerlich wie Beitrdge an eine
Pensionskasse behandelt (vgl. Abschnitt 4.1). Die Behandlung der Kapitalertrige wdhrend
der Veranlagungsphase und der Leistungen folgt ebenfalls dem Modell der Pensionskassen.

Der Umfang an Befrieblicher Lebensversicherung ist auf der Einnahmenseite gut
dokumentiert. Der Verband der Versicherungsunternenmen Osterreichs (VVO) verdffentlicht
regelmdaBig die Versicherungssumme, die Prdmieneinnahmen fir den Bestand und das
polizzierte Neugeschaft in der Gruppenlebensversicherung und das Deckungskapital in der
Betrieblichen Altersvorsorge. Da Betriebliche Lebensversicherungen auch in Form von
Einzelversicherungen abgeschlossen werden kdnnen, sind Abgrenzungsschwierigkeiten zur
Individuellen Lebensversicherung moglich. Weiters wird die Abfertigungs-
RUckdeckungsversicherung der Gruppenlebensversicherung zugerechnet. Sie wird in der
vorliegenden Arbeit aber nicht als Altersvorsorge interprefiert und von den Daten der
Gruppenlebensversicherung abgezogen. Informationen Uber das Volumen der
Abfertigungsruckdeckungsversicherung liefert eine Sondererhebung des VVO.
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Die Zahl der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten, sowie der Unternehmen mit einer
Lebensversicherung als dominierendem DurchfGhrungsweg, werden aus den Zahlen Uber
den Bestand und die NeuabschlUsse von Kapital-, Renten-, Erlebens- und fondsgebundenen
Lebensversicherungen und aus der Zahl der Risken bzw. Vertradge abgeleitet. Ausgangspunkt
sind die 605.100 versicherten Risken (2015) in der Gruppenlebensversicherung, die allerdings
keine Eins-zu-Eins-Ubertragung auf die Zahl der Anwartschaftsberechtigten erlauben. Zur
Eingrenzung werden alle Risken auBerhalb der Kapitalversicherung (2015: 252.300) mit der
Zahl der Anwartschaftsberechtigten gleichgesetzt. Von den Risken der Kapitalversicherung
wird angenommen, dass eine Hdlfte aktive und die andere Hdlfte stillgelegte Anwartschaften
sind (solche, fUr die im Untersuchungsjahr keine Pr&dmien eingezahlt wurden). Gleichzeitig
verdffentlicht der VVO Werte fUr die Zahl der Versicherten in der betrieblichen
Lebensversicherung entsprechend §3Z 151it. aEStG  von 670.000 Personen (VVO
Pressemitteilung vom 22.6.2016). Weitere 25.000 Personen sind innerhalb der Betrieblichen
Kollektivversicherung erfasst. Im Jahr 2015 durften insgesamt 22,7% der pensionsversicherten
Unselbstdndigen einen Anspruch aus einer Beftrieblichen Lebensversicherung haben
(Ubersicht 4.2).

Uber die Zahl der Leistungsbezieher in der Betrieblichen Lebensversicherung liegen keine
gesonderten Informationen vor. Die Sché&tzung der Leistungsbezieher geht von den Schaden-
und Leistungsfallen in der gesamten Lebensversicherung aus und zieht davon alle RUckkaufe
und alle Risikoleistungen ohne RUckkdufe ab. Diese korrigierte Zahl der Leistungsfalle wird
zwischen der Einzel- und der Gruppenversicherung entsprechend dem Anteil der Risken in der
jeweilligen Sparte an der Gesamtzahl der Risken in der Lebensversicherung verteilt. Dieser
AufteilungsschlUssel nimmt eine gleichartige Verteilung der Schadenhdufigkeit in beiden
Iweigen an. Unfer dieser Annahme bezogen 2,7% der Pensionisten (2015) in der
Pensionsversicherung der UnselbstGndigen zusétzlich eine Leistung im Rahmen der
Betrieblichen Lebensversicherung.

Ubersicht 4.2: Kennzahlen der Betrieblichen Lebensversicherung’)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zahl in 1.000
Betriebe 47,2 - - - - -
Anwartschaftsberechtigte 418,6 4749 5256 5983 6746 7343
Leistungsberechtigte 162 164 156 183 28,1 33,5
Mrd. €
Beitr&ge 0,407 0,492 0,551 0,533 0,642 0,680
Leistungen 0,126 0,152 0,149 0,165 0,229 0,292
Vermdbgen 2,517 2,898 3314 4,482 4,985 5,620

Q: WO, Ur (2003), Url (2009A). - 1) Ohne Abfertigungsrickdeckungsv ersicherung.
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Die Beitragszahlungen der Betrieblichen Lebensversicherung sind in der Verbandsstatistik
ausgewiesen und werden um die AbfertigungsrOckdeckungsversicherung korrigiert. Mit
680 Mio. € (2015) wurden 0,5% der Bruttolohn- und Gehaltssumme in Form von
Versicherungsprémien ausgegeben. Gemessen an den Beitrdgen fur Versicherte in der
Pensionsversicherung der Unselbsténdigen beliefen sich die Prdmien auf 2,4%. FUr Betriebliche
Lebensversicherungen wurden pro Kopf 926 € an Prédmien eingezahlt. Im letzten Jahrzehnt
schwankt die durchschnittiche Prédmie zwischen 930 und 1.240€, je nachdem, ob
Kleinstversicherungen in groBem Umfang neu abgeschlossen wurden.

Die Leistungen aus der Betrieblichen Lebensversicherung muissen geschatzt werden.
Ausgangspunkt der Schdétzung ist das gesamte Leistungsvolumen der Lebensversicherung.
Vom Gesamtbetrag des Leistungsvolumens wird etwa ein Drittel abgezogen, das den
RUckkaufen zugerechnet wird. Der verbleibende Betrag wird entsprechend dem Verhdltnis
der Prdmieneinnahmen in der Einzel- und Gruppenversicherung aufgeteilt. Die
Gruppenversicherung erzielte 6% (2015) der gesamten Prdmieneinnahmen fUr Altersvorsorge
in der Lebensversicherung und zahlte somit hochgerechnet 292 Mio. € (2015) fUr Schaden-
und Leistungsfélle aus (Ubersicht 4.2). Das entsprach im Jahr 2015 1% des Pensionsaufwands in
der Pensionsversicherung der Unselbsténdigen oder 8.710 € pro Kopf.

Das verwaltete Kapital in der Betrieblichen Lebensversicherung steht durch eine
Sondererhebung des VVO zur Verfugung. 2015 belief sich das verwaltete Kapital in der
Betrieblichen Lebensversicherung auf 0,9% des Geldvermdgens aller privaten Haushalte.
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5. Die Betrieblichen Vorsorgekassen

Die Betrieblichen Vorsorgekassen |6sten Anfang 2003 fUr neu begonnene Arbeitsverhdlinisse
das alte Abfertigungsrecht ab. FUr bestehende Arbeitsverhdlinisse gilt nach wie vor die alte
Abfertigungsregelung. Befriebliche Vorsorgekassen bilden ein eigenstdndiges Instrument zur
Kapitalakkumulation, das von den Anwartschaftsberechtigten wahlweise auch  zur
Altersvorsorge eingesetzt werden kann. Die rechtliche Grundlage fuBt auf dem Betrieblichen
Mitarbeitervorsorgegesetz (BMSVG, BGBI. | Nr. 100/2002).

Seit Janner 2003 mussen Arbeitgeber fur jene Arbeitnehmer, die ab diesem Zeitpunkt in das
Unternehmen aufgenommen werden, einen laufenden Beitrag von 1,53% des monatlichen
Entgelts an eine Betriebliche Vorsorgekasse (BVK) Uberweisen. In Kollektivvertrdgen kdnnen
auch davon abweichende Beitragssdtze vereinbart werden. Zur Verwaltung der
Beitragszahlungen sind nur BVKn berechtigt. Die BVKn sind eine eigene Gruppe von
Finanzdienstleistern, die zur Annahme und Verwaltung von Beitrdgen gem. BMSVG berechtigt
sind.

Die Beifrdge in eine BVK sind vollstGndig als Betriebsausgabe vom Ertrag absetzbar, sie sind
von der Sozalversicherungspflicht  befreit  und unterliegen auch nicht  der
Versicherungssteuerpflicht. Wahrend der Akkumulationsphase sind die Kapitalertirdge der
Veranlagungsgemeinschaften von der Kapitalertragsteuer ausgenommen (§94 Z 6 lit. ¢ EStG).
Die der Veranlagungsgemeinschaft zuzurechnenden Kapitalerirdge sind von der
Korperschaftsteuer befreit (§6 Abs. 2 Z. 6 KStG). In der Leistungsphase hdngt die Besteuerung
von der Auszahlungsform ab. Wenn eine Ubertragung des Vermdgens an eine andere BVK,
eine Pensionskasse oder eine Verrentung in Form einer Pensionszusatzversicherung erfolgt,
entfdllt die Einkommensteuer (§67 Abs. 3, §25 Abs. 1Z2lit. a bzw. §29 Z 1 EStG). Allerdings
unterliegt der an eine Pensionszusatzversicherung  Uberiragene  Befrag  der
Versicherungssteuer im  AusmaB  von 2,5% (§6 Abs.1Z2VersStG). Im  Fall einer
Kapitalabfindung ist der gesamte ausgezahlte Betrag mit dem ermdBigten
Einkommensteuersatz von 6% zu versteuern (§67 Abs. 3 EStG).

Die Angaben zum Nufzungsumfang beruhen auf Daten des Fachverbands der
Pensionskassen. Der Fachverband verzeichnete bis Ende 2015 etwa 604.000 Beitragsvertrége,
was knapp dem 2,5-fachen der im Hauptverband der Sozialversicherungstréger erfassten
Arbeitgeber entspricht (Ubersicht 5.1). Die hohe Zahl an Vertrdgen kommt durch
Privathaushalte zustande, die fir geringfigig Beschdaftigte eine Einzahlung in die Betriebliche
Vorsorgekasse vornehmen mussen. Insgesamt wurden for etwa
3.1 Mio. Beschdaftigungsverhdlinisse bzw. 97% der unselbsténdig Beschdaftigten mit einer
Pensionsversicherungspflicht Beitrdge in eine BVK eingezahlt. Sofern ein Unternehmen oder
Privathaushalt fir seine Mitarbeiter keinen Vertrag mit einer BVK abgeschlossen hat, behdalt
der zustdndige Krankenversicherungstrager den eingezahlten Beitrag zur treuhdndischen
Verwaltung ein. Nach einigen Monaten findet eine Zwangszuweisung an eine BVK staft. Im
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Jahr 2015 gab es 371.000 Leistungsberechtigte. Die Auszahlungen finden durchwegs in Form
von Kapitalabfindungen statt (2015: 99,7%).

FOr das Jahr 2015 wurden insgesamt 1,3 Mrd.€ an Beitragszahlungen von den BVKn
eingenommen. Das entspricht 1% der Bruttolohn- und Gehaltssumme und 4,6% der Beitrdge
fUr Versicherte in der Pensionsversicherung der Unselbsténdigen. Der Vermodgensbestand am
Jahresende 2015 betfrug bereits 1,4% des Geldvermdgens aller privaten Haushalte. Die
durchschnittliche laufende Beitragszahlung pro Mitarbeiter fir das Jahr 2015 erreichte 410 €;
die Pro-Kopf-Leistung der BVKn belief sich auf 1.045 €.

Ubersicht 5.1: Kennzahlen der Betrieblichen Vorsorgekassen

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zahlin 1.000
Betriebe 4473  484,6 511,1 5420 573,46 604,4
Anwartschaftsberechtigte 24922 2.656,1 2.804,7 29050 3.001,2 3.147,7
Leisfungsberechﬁgfe]) 266,4 3381 332,1 340,5 3437 371.4
Mrd. €

Beitr&ge 0,853 0,944 1,043 1,123 1,200 1,289
Leistungen 0,197 0229 0296 0314 0351 0,388
VermégenQ) 3,570 4,286 5274 6,220 7,324 8,306
Q: FV der Pensionskassen. - 1) Nur Empfé&nger v on Kapitalabfindungen. - 2) EinschlieBlich

der Ubertfragungen bestehender Abfertigungsrechte an eine Mitarbeiterv orsorgekasse.
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6. Die private Altersvorsorge in Osterreich

FOr die private Altersvorsorge stehen in Osterreich mehrere Veranlagungsformen zur
Verfugung. Privathaushalte kbnnen auch mit dem Motiv der Altersvorsorge in ein Sparbuch
einzahlen. Diese Art der Vorsorge ist aber selbst bei vergleichsweise langen Bindungsfristen
kaum von normaler Spartatigkeit zu unterscheiden. Abbildung 6.1 zeigt die Verteilung des
Geldvermbdgens auf einzelne Veranlagungsformen. Bargeld und Einlagen in Form von
SparbUchern spielen in der Veranlagung &sterreichischer Privathaushalte die wichtigste Rolle.
Versicherungssparprodukte bilden einen weiteren wichtigen Bestandteil des Geldvermdgens
mit deutlich héherer Produktbindung und I&ngeren Behaltezeiten als z. B. for SparbUcher oder
handelbare Wertpapiere.

Im folgenden Abschnitt werden nur jene Veranlagungsformen der privaten Altersvorsorge
zugeordnet, die einen starken Bindungscharakter aufweisen. Damit ist gemeint, dass eine
KUndigung nicht moglich oder mit erheblichen Kosten verbunden ist. Die Bereitschaft eines
Haushaltes, sich fUr langere Zeit zu binden, wird als ein Signal dafir gewertet, dass diese
Investition der privaten Altersvorsorge zugerechnet werden kann. Zusdtzlich sollten
Altersvorsorgeprodukte biometrische Risken, das Invaliditatsrisiko und das
Hinterbliebenenrisiko absichern. Im Folgenden beschrénkt sich die Analyse daher auf
Lebensversicherungen, die PrdmienbegUnstigte Zukunftsvorsorge und die freiwilige
Héherversicherung bzw. den Nachkauf von Ausbildungszeiten in der Sozialversicherung als
private DurchfUhrungswege zum Aufbau eines zusatzlichen Einkommens im Alter.

Abbildung 6.1: Verteilung des privaten Geldvermd&gens 2016

. Bargeld und
Sonstiges Einlagen
21% 41%

Kapitalged.
Pensionsan-
spriche
6%

Lebensversiche
rungsanspriche

2%
Lebensversiche-

. Investment- . Festverzinsliche
rungsanspriche - Akfien
9 ]2; zertifikate 4% Wertpapiere
° 9% 5%

Q: OeNB. - Das gesamte private Geldvermdgen betrug 625,1 Mrd. €.
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6.1 Individuelle Lebensversicherungen

Individuelle Lebensversicherungen sind in Osterreich nach dem Sparbuch das beliebteste
Instrument zur Geldanlage privater Haushalte. In Abbildung 6.1 erscheint zwar der Anteil von
Aktien am Finanzvermogen der Privathaushalte gréBer, er enthalt aber auch die Anteile der
Selbsté@ndigen an ihren Unternehmen, die der Allgemeinheit nicht fir eine Veranlagung zur
VerfGgung stehen. Die grundlegenden Eigenschaften der Lebensversicherung wurden bereits
im Abschnitt 4.2 Uber die Betriebliche Lebensversicherung vorgestellt. Deshalb wird an dieser
Stelle nur mehr die davon unterschiedliche steuerliche Behandlung der Individuellen
Lebensversicherung beschrieben.

Prédmienzahlungen in Lebensversicherungen erfolgen im Rahmen einer privatrechtlichen
Vereinbarung und stammen aus dem bereits um Sozialversicherungsbeitrége und
Einkommensteuern verminderten Nettoeinkommen der Versicherten. Der Gesetzgeber
unterstUtzte diese Form der privaten Altersvorsorge und hat in den Sonderausgaben eine
Méglichkeit zur Absetzbarkeit von Versicherungsprémien geschaffen. Entsprechend
§18 Abs. 1 Z2 EStG  kdnnen Beifrige und Versicherungspramien fur Kapital-  und
Rentenversicherungen, die bis zum 1.1.2016 abgeschlossen wurden, bei der Ermittlung des
Einkommens als Sonderausgaben abgezogen werden. Es muss sich aber um ein inl&ndisches
Versicherungsunternehmen handeln bzw. die Erlaubnis zum Geschdftsbetrieb im Inland
bestehen.

Die Méglichkeiten zur BerUcksichtigung von Prémienzahlungen fUr Lebensversicherungen in
der Ermittlung der Einkommensteuer wurden schon davor stark eingeschrénkt. Beitrdge for
Versicherungsvertrdge auf den Erlebensfall (Kapitalversicherungen) sind nur abzugsfahig,
wenn der Versicherungsverirag vor dem 1. Juni 1996 abgeschlossen worden ist. Gleichzeitig
muss im Fall des Ablebens des Versicherten mindestens die fur den Erlebensfall vereinbarte
Versicherungssumme zur Auszahlung kommen. Zusatzlich muss zwischen dem Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses und dem Zeitpunkt des Anfalls der Versicherungssumme im Erlebensfall
ein Zeitraum von mindestens zwanzig Jahren liegen. Haben Versicherte zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses das 41. Lebensjahr vollendet, dann verkUrzt sich diese Frist auf den
Zeitraum bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres, er darf jedoch nicht weniger als zehn Jahre
betragen. Beitrige zu Rentenversicherungsvertrdgen sind nur abzugsfdhig, wenn eine
mindestens auf die Lebensdauer zahlbare Rente vereinbart ist. Besteht der Beitrag (die
Versicherungsprdmie) in einer einmaligen Zahlung, so kann der Erbringer dieser Zahlung auf
Antrag ein Zehntel des als Einmalprédmie geleisteten Betrages durch zehn aufeinander
folgende Jahre als Sonderausgaben in Anspruch nehmen. Bei Kindigung einer
Lebensversicherung erfolgt eine Nachversteuerung. Zusétzlich wurde die Absetzbarkeit durch
den lange Zeit konstant gehaltenen Hochstbetrag von 2.920 € fUr Ausgaben im Sinne des §18
Abs. 1 Z 2 bis 4 EStG unattraktiv. Von den Ausgaben fUr Lebensversicherungen kann nur ein
Viertel (Sonderausgabenviertel) als Absetzbetrag geltend gemacht werden (§18 Abs. 3 Z 2
EStG); weiters gilt fUr das Sonderausgabenviertel eine Einschleifregelung: Ab einem
Gesamtbetrag der Einkinfte von mehr als 36.400 € |jahrlich mindert sich das
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Sonderausgabenviertel gleichmdBig in einem solchen AusmaB, dass sich bei einem
Gesamtbetrag der EinkUnfte von 60.000€ ein absetzbarer Befrag in H&he des
Pauschbetrages von 60 € ergibt (§18 Abs. 31 Z 2 EStG).

Die Prdmienzahlung an den Versicherer unterliegt der Versicherungssteuer von 4% bzw. 11%
im Fall eines Einmalerlages mit einer Laufzeit unter 10 Jahren (§6 Abs.1Z1lit.a und
b VersStG). In der Ansparphase sind die Kapitalertrdge von der Kapitalertragsteuer befreit
(§27 Abs. 57 3 EStG), sie unterliegen jedoch der Mindestbesteuerungsregel nach dem
Koérperschaftsteuerrecht (§17 Abs. 3 KStG). Demnach muss ein hypothetischer Gewinn des
Versicherungsunternehmens berechnet werden, von dem die Uberweisung der
Gewinnbeteiligung an die Versicherten noch nicht abgezogen wurde. Dieser hypothetische
Gewinn  wird mit dem nach dem Einkommensteuergesetz 1988 und dem
Korperschaftsteuergesetz ermittelten Gewinn verglichen. Der hdhere der beiden Werte gilt als
Bemessungsgrundlage fUr die Kérperschaftsteuer.

Die Besteuerung von Leistungen der Lebensversicherung hdngt von der Art der Auszahlung
ab. Wenn die Versicherungsleistung in Form einer Kapitalabfindung stattfindet, besteht unter
bestimmten Bedingungen keine Steuerpflicht. Wenn eine laufende Pré&mienzahlung
stattfindet, zwischen dem Vertragsabschluss und dem Zeitpunkt des Anfallens der
Versicherungssumme zehn oder mehr Jahre liegen und die Ablebensleistung mindestens der
Leistung im Erebensfall entspricht, ist der Untferschied zwischen den eingezahlien
Versicherungsprdmien und der Versicherungsleistung steuerfrei  (§27 Abs. 57 3 EStG).
Ansonsten zahlt dieser Unterschied als Einkommen aus Kapitalvermdgen und unterliegt der
Einkommensteuer gem. §2 Abs. 3 Z 5 EStG.

Die Schatzung des Nutzungsumfanges von Lebensversicherungen zum Zweck der
Altersvorsorge ist trotz der guten Datenlage schwierig, weil Lebensversicherungen auch als
ein reines Veranlagungsinstrument fUr langfristige Veranlagungshorizonte genutzt werden
kénnen. Die steuerlichen Vorteile gegenuber einem herkdmmlichen Sparbuch oder einer
Anleihe machen Einmalerldge zu einer attraktiven Investitionsmdglichkeit. Daher ist
herkdmmliches Sparen schwer von zweckgewidmeter Altersvorsorge zu unterscheiden.
Auszahlungen in Form von Renten sind sicherlich als eine Leistung der Altersvorsorge zu
betrachten. Es kbnnen aber auch Einmalzahlungen an Personen im Pensionsalter als eine
Form der Altersvorsorge interpretiert werden. Im Folgenden wird angenommen, dass alle
Beitfrdge zur und alle Leistungen aus der Lebensversicherung aus dem Motiv der
Altersvorsorge vorgenommen werden. Ausnahmen davon sind Beitrge in die Risiko-
einschlieBlich der Kreditrestschuldversicherung, die Dread-Disease-Versicherung und
Leistungen aus dem RUckkauf von Lebensversicherungen. Die unscharfe Abgrenzung
zwischen Einzel- und Gruppenversicherung fUhrt dazu, dass die Kennzahlen der
Einzellebensversicherung leicht Uberschétzt sein durften, wéhrend die Gruppenversicherung
entsprechend unterschatzt wird.
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Eine zweite HUrde in der Einschdtzung von Lebensversicherungen ist der Unterschied zwischen
den gut dokumentierten Risken und den dahinter stehenden Personen. Die in Osterreich
niedergelassenen Lebensversicherer berichten fir 2015 von insgesamt 8,5 Mio. Risken in der
Einzellebensversicherung, also mehr als die Zahl der Einwohner Osterreichs. Selbst unter
Ausscheiden von Risken, die keinen Bezug zur Altersvorsorge haben, bleiben noch
7 Mio. Risken in der Kapital-, der Renten-, der Erlebens- und der fondsgebundenen
Lebensversicherung Ubrig. Bezogen auf die Bevdlkerung im Alter zwischen 15 und 54 haben
die Osterreicher somit im Durchschnitt 1,47 Risken pro Einwohner abgesichert.

Im Folgenden werden zwei Eckdaten zur Umrechnung der Risken in Personen verwendet. Die
letzte Konsumerhebung aus dem Jahr 2014/15 hat auch die Ausstattung privater Haushalte
mit Lebensversicherungen und Altersvorsorgeprodukien abgefragt. Dabei gaben 46% der
Haushalte an, Uber dieses Finanzprodukt zur verfUgen. GegenuUber der vorlefzten
Konsumerhebung der Jahre 2009/10 war damit ein Rickgang um 7 Prozentpunkie zu
verzeichnen (Url, 2017). Zusatzlich erhebt der Versicherungsverband (VVO) in unregelmdaBigen
Absténden in einer Umfrage das Vorsorgeverhalten &sterreichischer Haushalte. Demnach
hatten im Frohjahr 2002 etwa 60% der Bevdlkerung im Alter zwischen 15 und 54 Jahren fUr das
Risiko Alter eine Vorsorge getroffen. Aus diesem Personenkreis schlossen 63% eine
Lebensversicherung ab. Die Lebensversicherung wurde damit von 37% der Bevdlkerung im
erwerbsfdhigen Alter genutzt und war die am haufigsten gesetzte MaBnahme zur
Altersvorsorge. Die Schatzung fur die Zahl der Personen mit zumindest einem
Lebensversicherungsvertrag erbringt - unter BerUcksichtigung dieser Eckdaten -
1,7 Mio. Personen fUr 2015 (Ubersicht 6.1). Das entspricht 37% der Bevdlkerung im Alter
zwischen 15 und 54 Jahren und 31% der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter (15 bis
65 Jahre). Umgelegt auf die Erwerbspersonen sorgte 2015 mehr als jede dritte Person mit einer
Individuellen Lebensversicherung fur das Alter vor (Ubersicht 6.1).

Wenn man von der Summe der Schaden- und Leistungsfdlle die RUckkdufe und die
Risikoleistungen ausschlieBlich der Rickkaufe abzieht, bleiben 475.000 potentielle Falle Gbrig,
die mit einer Altersvorsorge verknUpft waren. Unter der vereinfachenden Annahme, dass alle
Beitrdge und Leistungen der Lebensversicherung der Altersvorsorge zuzurechnen sind, mussen
von diesem Wert noch die etwa 34.000 Falle der Gruppenlebensversicherung abgezogen
werden. Insgesamt dUrften also 441.000 Personen Leistungsbezieher gewesen sein, was 30,2%
aller Pensionsbezieher im &ffentlichen Pensionssystem entspricht.

Die Beitragszahlungen in Ubersicht 6.1 enthalten annahmegemdB alle Pradmien aus der
Kapital-, Renten-, Erlebens- und fondsgebundenen Lebensversicherung. Davon werden die
Einzahlungen in die Prdmienbegunstigte Zukunftsvorsorge und in die betriebliche
Lebensversicherung abgezogen. Insgesamt wurden 2,4% (2015) des verfugbaren Einkommens
fUr Lebensversicherungsprédmien ausgegeben; im Verhdltnis zu den Beitragseinnahmen der
Pensionsversicherung waren es 15,2%. Pro Jahr wurden von den Versicherten im Durchschnitt
etwa 2.700 € fUr die Altersvorsorge ausgegeben. Die Pro-Kopf-Leistung war mit 9.290 € pro
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Jahr wesentlich héher, weil die Beitragszahlungen Uber mehrere Jahre (teilweise Jahrzehnte)
laufen und Einmalzahlungen mit laufenden Rentenzahlungen gemischt sind.

Das mit der Lebensversicherung verbundene Vermogen zur Altersvorsorge wird mit Hilfe der
Forderungen privater Haushalte an Lebensversicherungen in der Geldvermdgensrechnung
(vgl. Abbildung 6.1) und der Versicherungssummen in der Kapital-, Renten-, Erlebens- und
fondsgebundenen Lebensversicherung ermittelt. Etwa 3% der Versicherungssumme betrifft
Risikoversicherungen; dieser Anteil wird aus dem Vermodgen fUr die Altersvorsorge
ausgeschieden und ergibt ein Vermdgen der Privathaushalte von 58 Mrd. €. Damit waren
9.6% des Geldvermdgens der privaten Haushalte in Lebensversicherungen mit
Altersvorsorgecharakter gebunden. Insgesamt summieren sich die Kapitalbestdnde in der
Einzel- und in der Betrieblichen Lebensversicherung auf 64 Mrd. €.

Ubersicht é.1: Kennzahlen der Individuellen Lebensversicherung')

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zahlin 1.000
Betriebe - - - - - -
Anwartschaftsberechtigte 1.878 1.829 1.784 1.702 1.757 1.736
Leistungsberechtigte 267 256 232 260 385 441
Mrd. €
Beitr&ge 5,765 5,094 4,545 4,576 4,683 4,695
Leistungen 3.327 3,698 3,289 3,139 3.666 4,097
Vermdgen 59,002 58254 58,726 57,685 57,756 58,093

Q: VO, Url (2003), Ur (2009B). - 1) Ohne Prémienbeginstigte Zukunftsv orsorge.

6.2 Pramienbeginstigte Zukunftsvorsorge

Die Pr&mienbegUnstigte Zukunftsvorsorge wurde vom Gesetzgeber im Herbst 2002
beschlossen und kann seit Anfang 2003 von Privatpersonen gezeichnet werden. Dieses neue
Instrument zur privaten Altersvorsorge 16st die PrémienbegUnstigte Pensionsvorsorge und den
Pensionsinvestmentfonds ab, die beide nach der Auslaufphase Ende 2003 nicht mehr zum
Ansparen for  die Altersvorsorge eingesetzt  werden konnten (Ausnahme:
Arbeitnehmerbeitrége in Pensionskassen mit einer Prémie entsprechend §108a EStG).

Die staatliche Forderprémie bemisst sich an den eingezahlten Beitrdgen fur das Kalenderjahr.
Ahnlich wie in der pré&mienbeginstigten Pensionsvorsorge besteht die Prédmie aus einer
fixierten und einer variablen Komponente. Die fixe Primie betragt 2,75% der wdhrend des
Kalenderjahres eingezahlten BeitrGge (§108a). Der variable Teil entspricht der Bausparprdmie
und wird an die Entwicklung der Sekund&rmarktrendite entsprechend den Vorgaben des
§ 108 Abs. 1 EStG angepasst, wobei eine Untergrenze von 4,25% und eine Obergrenze von
6,75% eingezogen wurde (§ 108 Abs. 1 Z. 2 EStG). Der férderungswurdige Hochstbetrag an
j@hrlichen Einzahlungen ist mit 1.53% des  36-fachen der  monatlichen
Héchstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung beschrénkt. Damit ist die Fdérderung im
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Gegensatz zu anderen Vorsorgeformen auch indexiert, d. h. der geférderte H6chstbetrag
wdachst automatisch mit der Hochstbeitragsgrundlage (§108g Abs. 2 EStG). Die staatliche
Pradmie wird direkt an die Zukunftsvorsorgeeinrichtung Gberwiesen und von dieser zugunsten
der Vorsorgewiligen veranlagt. Wdhrend der Sparphase sind die Erirdge der
Zukunftsvorsorgeeinrichtung entsprechend den gesetzlichen Regelungen der einzelnen
DurchfUhrungswege von der Besteuerung befreit.

Am Ende der Vertragslaufzeit kénnen sich Vorsorgewilige zwischen einer Pauschalzahlung,
der WeiterfUhrung des Vertrags und der Ubertragung auf ein anderes Vorsorgeinstrument
entscheiden (§108i Abs. 1 EStG). Wenn eine Pauschalzahlung gewdhlt wird, muss die Halfte
der staatlichen Prmie zurickgezahlt werden. Gleichzeitig erfolgt eine Nachversteuerung der
Kapitalertrdge mit dem seit 2016 geltenden Steuersatz von 27,5% (§108g Abs. 5 EStG).

Der angesammelte Kapitalbetrag bleibt ungeschmdlert erhalten, wenn er weiterhin in der
Zukunftsvorsorgeeinrichtung belassen wird. Eine Ubertragung auf andere
Altersvorsorgeformen ist nur fUr Zukunftsvorsorgeeinrichtungen, Pensionszusatzversicherungen
oder Pensionskassen zul&ssig.

Die Auszahlung einer Prémienbegunstigten Zukunftsvorsorge in Form einer Rente erfolgt
immer durch die Ubertragung an eine Pensionszusatzversicherung und unterliegt damit den
entsprechenden steuerlichen Bedingungen. Die Rentenzahlung einer
Pensionszusatzversicherung ist von der Einkommensteuer befreit. Die Primienbeginstigte
Zukunftsvorsorge kommt damit einem EEE-Besteuerungssystem sehr nahe, weil in der 2. und
3. Phase keine Besteuerung stattfindet, und in der 1. Phase durch die Prdmie ein Teil der
Einkommensteuer rGckerstattet wird.

Die PrédmienbegUnstigte Zukunftsvorsorge fand bis zur Finanzmarktkrise groBen Zuspruch,
seither stagnieren die Vertragszahlen, weil ein Teil der Fonds von der Osterreichischen
Finanzmarktaufsicht im Lauf des Jahres 2009 ausgestoppt wurde (Url, 2009B). Bis Ende 2015
wurden 1,5 Mio. Vertrtige mit  einem Prdmienvolumen von 980 Mio. € gezeichnet
(Ubersicht 6.2). Das entspricht knapp Uber 27% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und
34% der Erwerbstdtigen. Die Osterreichischen Privathaushalte gaben 0,5% ihres verfugbaren
Einkommens fUr dieses Vorsorgeinstrument aus. Im Vergleich zu den gesamten
Beitragszahlungen in die gesetzliche Pensionsversicherung machen die Einzahlungen in
Zukunftsvorsorgeeinrichtungen 3,2% aus.
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Ubersicht 6.2: Kennzahlen der Prémienbegunstigten Zukunftsvorsorge')

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zahlin 1.000
Anwartschaftsberechtigte 1.540 1.614 1.638 1.636 1.591 1.506
Leistungsberechtigte - - - 43 108 180
Mrd. €
Beitr&ge 1,072 1,078 1,075 1,031 1,030 0,976
Leistungen - - - 0,286 0,722 1,135
Vermbdgen 5,002 5714 7.118 7,762 8,098 8,200

Q: FMA. - 1) EinschlieBlich Versicherungen und Inv estmentfonds.

6.3 Hoherversicherung und Nachkauf von Ausbildungszeiten in der
Sozialversicherung

Innerhalb der Sozialversicherung sind ebenfalls freiwillige Vorsorgeformen vorgesehen. Sie
werden im Rahmen des Umlageverfahrens abgewickelt und ermoéglichen dem Versicherten
ein Uber das reguldre Sozialversicherungsrecht hinausgehendes Pensionsniveau. Ahnlich wie
in der Pensionsversicherung erwirbt der Versicherte mit der Beitragszahlung einen
Pensionsanspruch, der mit dem Ubertritt in den Ruhestand ausgezahlt wird. Eine
Kapitaldeckung ist fur diesen Teil der Pensionsanspriche nicht vorgesehen. Neben dem
Nachkauf von Ersatzzeiten fUr die Ausbildung ist die freiwilige Hdherversicherung in der
Pensionsversicherung das zweite Instrument dieser Vorsorgeform. Die Beitragszahlung kann im
Rahmen der betrieblichen Altersvorsorge durch den Arbeitgeber erfolgen, sie kann aber
auch ohne Zustimmung des Arbeitgebers von Personen, die pflicht-, weiter- oder
selbstversichert sind, vorgenommen werden (§20 Abs. 3 ASVG).

Die Ersatzzeiten fur den Schul- bzw. Hochschulbesuch nach dem 15. Lebensjahr sind derzeit
nur nach einer Nachzahlung anspruchs- bzw. leistungswirksam (§227 Abs. 2 und 3 ASVG). Fur
jeden Ersatzmonat ist ein Beitragssatz von 22,8% zu enfrichten. Die zugehdrige
Beitragsgrundlage entspricht dem 30-fachen der Hochstbeitragsgrundlage zum Zeitpunkt der
Bescheiderstellung. FUr Personen nach Vollendung des 40. Lebensjahres sind diese Betrdge
mit einem versicherungsmathematischen Faktor ZU vervielfachen. Die
Risikozuschlagsverordnung setzt diesen Faktor fUr 41-jahrige mit 1,12 fest. Der Faktor steigt in 5-
Jahres-Schritten und liegt nach Vollendung des 60. Lebensjahres auf dem hdéchsten Wert von
2,34 (BGBI. Nr. 369/1996, STO121).

Der Nachkauf von Ausbildungszeiten wird im Einkommensteuerrecht in Form von
Sonderausgaben ohne Beschrénkung der Héhe berUcksichtigt (§18 Abs. 3 Z 2 EStG). Dadurch
kdnnen Beitragszahlungen in vollem Umfang von der Steuerbemessungsgrundlage abgesetzt
werden. In der Leistungsphase unterliegt die dadurch erzielte hdhere Pension der
Einkommensteuer (§25 Abs. 1 Z 3 lit. a ESIG).
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Die Beitrage zur freiwiligen Hbherversicherung sind ebenfalls innerhallb der Sonderausgaben
zur Ermittlung des steuerbaren Einkommens absetzbar (§18 Abs. 3 Z 2 EStG). Sie unterliegen
allerdings dem Sonderausgabenviertel. Dadurch sind die Beitrdge jéhrlich bis zur Hohe von
2.920 € nur zu einem Viertel absetzbar. DarGber hinausgehende Beitrdge vermindern nicht die
Bemessungsgrundlage zur Einkommensteuer. FUr Steuerpflichtige, denen der Alleinverdiener-
oder der Alleinerzieherabsetzbetrag zusteht, verdoppelt sich die Hochstgrenze. Wenn jemand
mindestens drei Kinder zu versorgen hat, steigt die Hochstgrenze um 1.460 €. Ab einem
Gesamtbetrag der JahreseinkUnfte von 36.400 € vermindert sich das Sonderausgabenviertel
gleichmaBig bis zu einem Gesamtbetrag der EinkUnfte von 60.000 € ab dem nur mehr der
Pauschalbetrag von 60 € zusteht. Die Pensionsleistungen unterliegen nur beschréankt der
Einkommensteuer. Besondere Steigerungsbetrdge aus der H&herversicherung in der
Pensionsversicherung bzw. Hoherversicherungspensionen sind nur mit 25% zu erfassen
(§25 Abs. 1 Z. 3 lit. a EStG).

Sozialversicherte  kénnen die Beitrdge zur freiwiligen H&herversicherung auch als
pramienbegUnstigte Pensionsvorsorge entsprechend §108a EStG widmen. Die Erstattung der
Lohnsteuer fUr diese gewidmeten Beitrdge erfolgt in Form einer Prémie, die an die
betreffende Versicherungsanstalt Ubertragen wird und pensionserhdhend wirkt. Die Prédmie
entspricht einem Prozentsatz der im jeweiligen Kalenderjahr geleisteten Beitrége. Der Fixsatz
betragt 2,75% zuzUglich des nach §108 Abs. 1 EStG ermittelten variablen Prozentsatzes. Soweit
fUr Pensionsbeitradge eine Pridmie nach § 108a EStG in Anspruch genommen worden ist, sind
die auf diese Beitrdge entfallenden Pensionen steuerfrei (§25 Abs. 1 Z 3 lit. a EStG).

Die Verbreitung der freiwiligen Hoherversicherung und des Nachkaufs von Ausbildungszeiten
ist nur fteilweise dokumentiert. Bestandszahlen von Anwartschaftsberechtigten oder
Leistungsempfangern sind nicht festgehalten. Die Beitragszahlungen und die Leistungen aus
besonderen Steigerungsbetragen sind in Ubersicht 6.3 zusammengefasst. Die Beitréige sinken
nach Erreichen des Hochstwertes im Jahr 2011 stetig; vor allem weil die Privathaushalte auf
die Anhebung der Kosten fUr den Nachkauf reagieren und deutlich weniger
Versicherungszeiten nachkaufen. Andererseits vervielfachte sich die Beitragszahlung in die
freiwilige H&herversicherung seit 2009. Wahrend dieses Instrument in den Jahren davor
gleichmdBig etwa 3 Mio. € an Beitrdgen einbrachte, erhdhte sich die Beitragszahlung
anfangs zogerlich doch zuletzt sehr dynamisch auf 15 Mio. € im Jahr 2015. Wegen des
geringen Umfangs reicht die gegenldufige Entwicklung aber nicht aus, um die Beitrége
insgesamt zu stabilisieren. FUr die Leistungen aus dem Nachkauf von Ausbildungszeiten sind in
Ubersicht 6.3 Schatzwerte enthalten (vgl. Technischer Anhang fUr die Methode der
Berechnung). Die Pensionsversicherungstréger zahlten fUr die Steigerungsbetrége aus der
freiwiligen H&herversicherung 2015 etwa 82 Mio. € aus. Die mit Nachk&dufen verbundenen
Leistungen durften 2015 34 Mio. € erreicht haben. Das entspricht 0,3% des Pensionsaufwands
in der gesamten Pensionsversicherung.
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Ubersicht 6.3: Kennzahlen der freiwiligen Héherversicherung und des Nachkaufs von

Ausbildungszeiten

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zahlin 1.000
Betriebe - - - - - -
Anwartschaftsberechtigte - - - - - -
Leistungsberechtigte - - - - - -
Mrd. €

Beitrége 0,083 0,100 0,065 0,050 0044 0,046
Leisfungen]) 0174 0,196 0,150 0,133 0,119 0,115
Vermdgen - - - - - -
Q: Hauptverband der Sozialv ersicherungstrdger, Rechnungsabschlisse der
Versicherungstrdger. - 1) Leistungen aus besonderen Steigerungsbetrégen einer freiwiligen

Hoherv ersicherung entsprechend der Statistik des Hauptv erbands bzw. Informationen der
PVAund der SVA der gewerblichen Wirtschaft. Die Leistungen aus dem Nachkaufvon
Versicherungszeiten sind mit einer Zeitrentenformel geschdatzt, siehe Technischer Anhang.
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7. Cash-Flow Methode der entgangenen Einnahmen zur Schatzung
indirekter Kosten der Forderung betrieblicher und privater Altersvorsorge

FUr die Einschatzung der indirekten Kosten aus steuerlichen BegUnstigungen werden zwei
unterschiedliche Besteuerungssysteme als Vergleichsbasis herangezogen. (1) Das in
Osterreich fur SparbUcher eingesetzte Prinzip der vorgelagerten Besteuerung mit laufender
Besteuerung der Kapitalertrige (TTE). In diesem System stammen die laufenden
Beitragszahlungen aus dem bereits um Sozialversicherungsbeitrége und Einkommensteuern
verminderten Nettoeinkommen. FUr die laufenden Kapitalertrge fallt Kapitalertragsteuer an,
und die Auszahlungen sind steuerbefreit. (2) Das Prinzip der nachgelagerten Besteuerung
(EET), in dem die Beitragszahlungen weder sozialversicherungs- noch
einkommensteuerpflichtig sind. Die Kapitalertrage sind in diesem System bis zur Ausschuttung
von der Besteuerung ausgenommen. Mit Beginn der Auszahlungsphase beginnt die
Versicherungspflicht fUr die Krankenversicherung und die Besteuerung im Rahmen der
Einkommensteuer setzt voll ein. Dadurch sind die fiktiven Ertrdge im allgemeinen
Pensionsversicherungssystemm mit den Aufwertungsfaktoren nicht mit dem Satz der
Kapitalertragsteuer  (27.5%), sondern mit dem Einkommensteuertarif belastet. Die
Rentenauszahlungen unterliegen jedoch nicht der vollen Sozialversicherungspflicht wie die
Beitrége in vorgelagerten Besteuerungssystemen (TEE und TTE), sondern nur der Beitragspflicht
in der gesetzlichen Krankenversicherung mit dem Beitragssatz fUr Pensionisten von 5,1%. Das
Prinzip der nachgelagerten Besteuerung wird in Osterreich fir arbeitgeberseitige Beitréige an
Pensionskassen angewandt. Die Besteuerungsweise von Beifrdgen und Auszahlungen der
staatlichen Pensionsversicherung erfolgt ebenfalls nach dem Prinzip der nachgelagerten
Besteuerung.

In diesem Abschnitt erfolgt eine Einschdtzung der budgetdren Folgen von Férderungen for
die Dbetriebliche und private Altersvorsorge mit einer Vergleichsrechnung der
Steuereinnahmen bestehender Altersvorsorgeprodukte mit den beiden zuvor erwdhnten
Referenzsystemen. Die Vergleichsrechnung erfolgt fUr die Jahre 2010 bis 2015 mit dem Cash-
Flow Verfahren und benutzt die Methode der entgangenen Einnahmen (vgl. Abschnitt 3). Im
folgenden Abschnitt wird ein vorausschauender Vergleich angestellt.

Die Vorgangsweise im Cash-Flow Verfahren mit entgangenen Einnahmen kann an einem
Beispiel veranschaulicht werden. Die Beitragszahlung des Arbeitgebers an eine Pensionskasse
unterliegt in der aktuellen Rechtslage im Jahr der Zahlung nicht der Sozialversicherungspflicht,
und sie sind auch nicht lohnsteuerpflichtig. In einem Vergleich mit dem TTE-System folgen aus
dieser Rechtslage indirekte Kosten im  AusmaB der nicht eingehobenen
Sozialversicherungsabgaben und indirekte Kosten durch entfallene Lohnsteuer. Im Vergleich
zum EET-System fallen hingegen keine indirekten Kosten an, weil die aktuelle abgaben- und
steuerrechtliche Behandlung der Arbeitgeberbeitrige dem EET-Prinzip folgt und insofern kein
Unterschied besteht.
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Interpretationshinweise fUr die Vergleichsrechnungen

Wenn die akfuelle Rechtslage fUr ein bestimmtes Produkt dem Referenzsystem entspricht,
bringt die Vergleichsrechnung keine indirekten Kosten zu Tage. Erst wenn das Referenzsystem
von der aktuellen Rechtslage abweicht, entstehen indirekte Kosten oder u. U. Ertrége fUr den
Staat. Die Wahl des Referenzsystems ist daher fUr die Interpretation der Ergebnisse wichtig. Je
nach Referenzsystem kénnen fur ein und dasselbe Produkt untferschiedliche
Schlussfolgerungen Uber das AusmaB der indirekten steuerlichen Foérderung gezogen werden.
FUr einige Altersvorsorgeprodukte kommt es unter beiden Referenzsystemen zu indirekten
Kosten, wenn die akfuelle Rechtslage von beiden Prinzipien in dieselbe Richtung abweicht.

Die Cash-Flow Rechnung zeigt nur die im betreffenden Jahr anfallenden indirekten Kosten
eines Altersvorsorgeinstrumentes. Einige der in den lefzten Jahren geschaffenen indirekten
Férderungen der betrieblichen und privaten Altersvorsorge beruhen jedoch auf teilweise weit
in der Zukunft liegenden Steuererleichterungen; meistens in Form steuerbefreiter Leistungen.
Die daraus entfstehenden indirekten Kosten sind in einer Cash-Flow Rechnung nicht enthalten
und fUhren zu einer Unterschdtzung der indirekten Kosten. Diese Unterschdtzung wird nur in
einer Barwertrechnung (vgl. Abschnitt 8) erfasst.

Die zeitliche Konzentration der Berechnung auf das laufende Jahr Uberschatzt beim
Vergleich von nachgelagerten Systemen mit vorgelagerten Referenzmodellen die indirekten
Kosten, solange sich das System in der Aufbauphase befindet. Diese Uberschatzung beruht
auf den geringen Leistungen wahrend der Aufbauphase, die mit entsprechend niedrigen
Steuereinnahmen verbunden sind. Gleichzeitig dominieren in der Aufbauphase die
Steuerausfdlle durch die Befreiung von Sozialversicherungsbeitrdgen und Einkommensteuer.
Erst in Zukunft, wenn das nachgelagerte System ausgereift ist, werden in der Cash-Flow
Rechnung die dann entstehenden Steuereinnahmen aus den Leistungen erfasst und senken
die indirekten Kosten.

Die zeitliche Konzentration der Berechnung auf das laufende Jahr unterschéatzt andererseits
beim Vergleich eines vorgelagerten Besteuerungssystems mit einem nachgelagerten
Referenzmodell die indirekten Kosten, solange sich das System in der Aufbauphase befindet.
Diese Unterschdtzung kommt durch hohe Beitrags- und Steuereinnahmen in  der
Aufbauphase zustande, die erst in der Reifephase durch Ausfélle an Einkommensteuer fur
ausgezahlte Leistungen ausgeglichen werden.

Die Wahl des Einkommensteuersatzes beeinflusst die Hbhe der indirekten Kosten aus
entfallenen Einkommensteuern und daher die Bedeutung entgangener Einkommensteuern
im Vergleich zu anderen Abgaben und Steuern. Mdgliche Einkommensteuersatze fir die
Vergleichsrechnung sind die sechs Steuersdize aus dem Einkommensteuertarif oder der
durchschnittliche Steuersatz entsprechend der VGR, in dem auch andere Bestandteile des
Einkommensteuerrechtes — wie etwa Frei- und Absetzbetrdge - sowie die Verteilung der
Erwerbseinkommen Uber die Steuerklassen berUcksichtigt sind. In dieser Studie wird ein
durchschnittlicher Grenzsteuersatz von 40% angenommen.

Die Methode der entgangenen Einnahmen Uberschdtzt die indirekten Kosten generell, well
sie unterstellt, dass die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten ihr Verhalten im
Referenzsystem ohne Férderung nicht anpassen. Diese Annahme fUhrt tendenziell zu einer
Uberschétzung indirekter Kosten, weil die Nachfrage durch den Wegfall der Anreizwirkung
einer Forderung im Referenzsystem geringer sein sollte.
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Die folgenden Abschnitte prdsentieren die Ergebnisse der beiden Vergleichsrechnungen
anhand gleichartig strukturierter Ubersichten, die in zwei optisch getrennte Teile gegliedert
sind. Im oberen Teil sind die Ergebnisse der Vergleichsrechnung mit dem TTE-
Besteuerungssystem zusammengefasst und im unteren Teil die der Vergleichsrechnung mit
dem EET-System. Eine positive Zahl in den Ubersichten bedeutet, dass fir den Staat aus der
betroffenen Abgabe bzw. Steuer indirekte Kosten im Vergleich zum Referenzsystem
entstehen, z. B. in Form entgangener Einkommensteuer. Eine negative Zahl zeigt, dass dieser
Posten im Vergleich zum Referenzsystem einen indirekten Ertrag bringt, weil das
Referenzsystem in der entsprechenden Phase eine niedrigere oder gar keine Belastung
vorsieht. Die Berechnungsmethode und Annahmen sind im Technischen Anhang dargestellt.

7.1 Vergleichsrechnung fur die Pensionskassen

Die Belastung der Beitragszahlungen mit der Versicherungssteuer ist Uber alle
steverrechtlichen Verfahren hinweg einheitlich. Es wuirde sowohl im vor- als auch im
nachgelagerten Besteuerungssystem keine Versicherungssteuer geben. Daher enthdlt
Ubersicht 7.1 in der ersten Zeile beider Bldcke negative Werte fir die im Referenzsystem nicht
anfallende Versicherungssteuer. Die Behandlung der Beitragszahlungen an Pensionskassen im
Einkommensteuerrecht ist besonders kompliziert, weil die Arbeitnehmerbeitrédge Gber mehrere
steuerrechtlich unterschiedliche Verfahren deklariert werden kénnen.

Etwa 93% der Beitragszahlungen in Pensionskassen sind laufende Arbeitgeberbeitrge bzw.
Ubertragungen von Pensionsansprichen aus bestehenden Direkten Pensionszusagen. Fir
diese  Einzahlungen werden derzeit weder Sozialversicherungsbeitrdge  noch
Einkommensteuer fallig. Daher entstehen in der Vergleichsrechnung gegentber dem TTE-
Prinzip in Ubersicht 7.1 indirekte Kosten aufgrund entgangener Sozialversicherungsbeitrége
und Einkommensteuer. Die Schdatzwerte fUr entgangene Sozialversicherungsbeifrdge in
Ubersicht 7.1 beruhen auf einem durchschnittlichen Beitragssatz zur Sozialversicherung.
Dadurch ist die Befreiung von Beitrdgen fUr Einkommen Uber der Ho6chstbeitragsgrundlage
teilweise, aber nicht vollstGndig berlcksichtigt. Die indirekten Kosten durch entgangene
Sozialversicherungsbeitrdge sind daher tendenziell Uberhoht. Die verbleibenden 7% der
Beitragseinnahmen von Pensionskassen stammen von Arbeitnehmern und wurden bereits
verstevert. Da sie jedoch unterschiedlich deklariert werden, unterliegen sie abweichenden
steuerlichen Regelungen. Zwischen 2010 und 2015 deklarierte etwa ein Drittel der Personen
mit  Eigenbeitfrdgen an Pensionskassen, diese Beitrdge als pradmienbegunstigte
Pensionsvorsorge. Unter der Annahme einer Gleichverteilung der Beitrige Uber die
einzahlenden Personen entstehen daher fUr etwa ein Drittel der Arbeithehmerbeitrage zurzeit
direkte Kosten in Form der staatlichen Prémie fUr die primienbeginstigte Pensionsvorsorge im

AusmaB  von 1 Mio. € jahrich (Ubersicht 7.1). Der Anteil der prémienbeginstigten
Eigenbeitrdge sank in den letzten Jahren von 49% (2008) auf 32% (2015). Der Anteil der
Arbeitnehmerbeitrage, die entsprechend §18 ESIG dem
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Ubersicht 7.1: Vergleichsrechnung der Abgaben- und Steuerbelastung in der Pensionskasse

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €

Fir ein hypothetisches TTE-Modell
Versicherungssteuer -0,029 -0,024 -0,026 -0,022 -0,041 -0,023
Sozialversicherungsbeitrége auf Beitragszahlung 0,160 0,129 0,144 0,120 0,228 0,125
Steuvern auf Beitragszahlung 0,370 0,298 0,333 0,276 0,527 0,289
Prédmie nach §108a 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben 0,001 0,001 0,001 0,002 0,001 0,002
KeSt auf Kapitalertrége 0,161 0,000 0,206 0,138 0,228 0,067
K&St auf Kapitalertrage - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuvern auf Leistungen -0,108 -0,120 -0,125 -0,130 -0,136 -0,143
Insgesamt 0,558 0,286 0,535 0,385 0,809 0317
Fir ein hypothetisches EET-Modell
Versicherungssteuer -0,029 -0,024 -0,026 -0,022 -0,041 -0,023
Sozialversicherungsbeitrége auf Beitragszahlung -0,010 -0,011 -0,011  -0,013 -0,011 -0,011
Steuvern auf Beitragszahlung -0014 -0,015 -0,015 -0017 -0015 -0,016
Prémie nach §108a 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben 0,001 0,001 0,001 0,002 0,001 0,002
KeSt auf Kapitalertrége 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
K&St auf Kapitalertréage - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Leistungen 0,024 0,027 0,028 0,029 0,030 0,032
Steuern auf Leistungen -0,010 -0,011 -0,011 -0,011  -0,012 -0,013
Insgesamt -0,036 -0030 -0,033 -0,032 -0,047 -0,029

Q: WIFO-Berechnungen.

Sonderausgabenviertel zuzurechnen sind, wird konstant auf ein Drittel gesetzt, sodass in der
Einkommensteuer geringe indirekte Kosten aus diesem Titel entstehen.

Die Kapitalertrdge der Pensionskassen sind nach der aktuellen steuerlichen Regelung
wdhrend der Veranlagungsphase nicht steuerpflichtig. In einem TTE-System fallen jedoch
Stevern in der Veranlagungsphase an. Die Berechnungen beruhen auf der Annahme, dass
wie bei Sparblchern die gesamten Kapitalertrdge mit 25% besteuert werden. Diese
Annahme stimmt mit den Regelungen des Steuerrechtes erst ab 1.1.2016 Gberein, weil davor
nur Zinsen und Dividenden mit der Kapitalertragsteuer von 25% (bis 31.12.2015) bzw. 27,5% (ab
1.1.2016) belastet werden, wahrend die Kapitalgewinne vor dem 1.1.2016 der Besteuerung im
Rahmen der Einkommensteuer unterlagen (Spekulationsgewinne § 30 Abs.1 EStG betrafen
nur Veranlagungen mit einer Haltezeit von bis zu einem Jahr). Realisierte Kursgewinne von
Wertpapieren, die sich ladnger im Portfolio eines Anlegers befinden, zdhlten nicht als
Spekulationsgewinne und waren von der Einkommensteuer befreit. Kapitalgewinne in
Investmentfonds (§ 40 InvFG) sind nur zu einem FUnftel besteuert. Ab 1.1.2016 unterliegen
Kapitalgewinne  und  readlisierte  Wertsteigerungen  von Kapitalvermdégen der
Kapitalertragsteuer mit einem Steuersatz von 27,5% (§ 1 Abs. 1 Z. g Endbesteuerungsgesetz).
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Die Schatzwerte fUr hypothetische Kapitalertrdge umfassen auch VerduBerungsgewinne und
sie werden entsprechend einem Sparbuch mit einem Steuersatz von 25% belegt. In der
Vergleichsrechnung wird angenommen, dass es keinen Verlustausgleich Uber mehrere
Perioden gibt, d. h. ein Wertverlust in Periode ¢ kann nicht mit einer Wertsteigerung in Periode
t+1 gegengerechnet werden. Innerhalb eines Jahres ist jedoch ein Ausgleich von Zins- und
Dividendenertrdgen mit Wertverlusten moglich. Daher werden die hypothetischen
Einnahmen aus der Kapitalertragsteuer in Verlustiahren — wie z. B. 2011 — auf null gesetzt.

SchlieBlich wirden in einem TIE-System die Auszahlungen der Pensionskassen nicht mit
Sozialabgaben und Einkommensteuer belastet werden. Da die Leistungen der Pensionskassen
nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegen, entsteht in einem TTE-System an dieser Stelle
kein Unterschied. Die entsprechende Zeile in Ubersicht 7.1 enthé&lt daher nur Nulleintrége. In
der aktuellen steuerrechtlichen Regelung unterliegt der dem Arbeitgeber zuzurechnende Tell
der Leistung der Einkommensteuer, die den Arbeitnehmerbeitrdgen zuzurechnenden Teile
unterliegen hingegen der Viertelbesteuerung. FUr die Schatzung der indirekten Ertfradge wird
angenommen, dass von den derzeit ausgezahlten Leistungen 99% aus Arbeitgeberbeitrédgen
stammen. Diese Annahme erleichtert die Berechnung und ist dadurch motiviert, dass
Arbeitnehmerbeitrdge erst seit 1990 moglich sind. Daher kénnen die derzeit ausgezahlten
Leistungen rein technisch nur zu einem kleinen Teil aus Arbeitnehmerbeitrdgen gespeist sein.
Unter dieser Annahme wdren durch die Entlastung der Leistungen von der Einkommensteuer
indirekte Ertrége in der GréBenordnung von 140 Mio. € (2015) zu erwarten.

Insgesamt  entstehen bei einem Vergleich mit dem  TIE-Referenzsystem im
Betrachtungszeitraum trotzdem indirekte Kosten aus der Fdrderung betrieblicher
Altersvorsorge Uber Pensionskassen von 320 (2015) bis zu 810 Mio. € (2014) jahrlich, wobei der
Héchstwert im Jahr 2014 durch die Ubertragung bestehender Direkter Leistungszusagen in
eine Pensionskasse zustande kam. Der gréBte Teil der indirekten Kosten stammt aus
entgangenen Sozialversicherungsbeitrdgen und Einkommensteuer in der Einzahlungsphase
und aus nicht eingehobenen Kapitalertragsteuern wdhrend der Veranlagungsphase. Die
indirekten Kosten aus entgangener Einkommensteuer sind netto gering, weil in der
Leistungsphase schon jetzt ein GrofBteil der indirekten Kosten aus der Beifragsphase
ausgeglichen wird. Da sich die Pensionskassen nach wie vor in einer Aufbauphase mit
steigenden Anwartschaften befinden, sind in Zukunft hdhere Steuereinnahmen in der
Leistungsphase zu erwarten; dadurch wird das AusmaB der indirekten Kosten im Vergleich zu
einem TTE-System sinken.

Die Ergebnisse fir den Vergleich mit einem EET-System sind im unteren Teil von Ubersicht 7.1
zusammengefasst. Wie zu erwarten, gibt es beim Vergleich mit dem EET-Referenzsystem kaum
indirekte Kosten. Da die meisten Einzahlungen aus Arbeitgeberbeitrigen stammen und diese
Form der Einzahlung nach dem EET-Prinzip besteuert wird, bleiben die Unterschiede zwischen
dem Referenzsystem und dem aktuellen Steuerrecht niedrig und die Zahlen in Ubersicht 7.1
sind entsprechend klein. Ein kleiner Unterschied rohrt von der abweichenden Behandlung der
Arbeitnehmerbeitrége in einem EET-System; sie wUrden in der Einzahlungsphase keiner
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Besteuerung unterliegen. FUr die zurzeit ausgezahlten Leistungen wird — wie schon zuvor —
angenommen, dass sie vollstindig aus Arbeitgeberbeitrdgen abgeleitet sind. Da  for
Leistungen der Pensionskassen keine Krankenversicherungsbeitréige zu zahlen sind, ergeben
sich im Vergleich mit dem EET-System hypothetische Zahlungen an
Krankenversicherungsbeitrdgen; fir die Lohnsteuer bestiUnde kein Unterschied. Die gréBere
Abweichung rihrt von der Tatsache, dass in einem EET-System — genau wie fur Einzahlungen
in ein Sparbuch — keine Versicherungssteuer anfallen wirde. Daher entsteht in Summe bei
einem Vergleich mit dem EET-System ein indirekter Erfrag fUr den Staat, der ungefdhr dem
Volumen der Versicherungssteuer entspricht.

7.2 Vergleichsrechnung fur die Betrieblichen Lebensversicherungen

In der Betrieblichen Lebensversicherung erfolgt die Vergleichsrechnung ebenfalls in Bezug auf
das TTE- und das EET-System. Der obere Teil von Ubersicht 7.2 zeigt die Ergebnisse des
Vergleichs mit der vorgelagerten Besteuerung. Wie schon fur die Pensionskassen wird auch im
Bereich der Betrieblichen Lebensversicherung die Versicherungssteuer als systemfremd
betrachtet; sie wirde daher in beiden Referenzsystemen nicht anfallen. Der gréBte Teil der
Pramien in der Betrieblichen Lebensversicherung geht in die RUckdeckungsversicherung und
dient zur versicherungstechnischen Absicherung biometrischer Risken. Dieser Teil der
Beitragseinnahmen unterliegt derzeit nicht der Abgaben- und Steuerpflicht, ware aber in
einem TTE-System mit Sozialversicherungsbeitrdgen und Steuern belastet. Durch die fehlende
Besteuerung dieser Beitrdge entstehen im Vergleich mit der aktuellen Regelung indirekte
Kosten von rund 100 Mio. € (2015). Da Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundiage
beitragsfrei gestellt sind, und Direktzusagen mittlerweile Uberwiegend an Mitglieder der
Unternehmensleitung ausgezahlt werden, ist dieser Schatzwert Uberhoéht.

Die Kapitalertirdge in der Lebensversicherung sind zwar von der Kapitalertragsteuer
ausgenommen, sie werden aber in die Bemessungsgrundlage der Kérperschaftsteuer
eingerechnet (Mindestbesteuerung § 17 Abs. 3KStG). Die Schdéfzung des zusatzlichen
Aufwands aus Kérperschaftsteuer beruht auf Chini—Url (2002). Er wird der Betrieblichen
Lebensversicherung mit ihrem Antfeill am veranlagten Vermdgen der Betrieblichen und
Individuellen Lebensversicherung zugerechnet. Daher wird ein Teil der indirekten Kosten aus
der Kapitalertragsteuer in Ubersicht 7.2 durch indirekte Erfrige aus der entfallenen
Kérperschaftsteuer wettgemacht.

Auf Leistungen der Betrieblichen Lebensversicherung gibt es im akfuellen Recht keine
Sozialversicherungsbeitrdge, daher entsteht auch im Vergleich mit dem TTE-System kein
indirekter Ertrag. Die Schdtzung der Steuereinnahmen aus Leistungen der Betrieblichen
Lebensversicherung beruht auf der Annahme, dass alle Leistungen der Betrieblichen
Lebensversicherung der RUckdeckungsversicherung zuzurechnen sind und daher keiner
individuellen  Besteuerung  unterliegen sondern  der  Unternehmensbesteuerung;
konseguenterweise gibt es dann keinen Unterschied zum Referenzsystem.
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Insgesamt entstehen in der Betrieblichen Lebensversicherung im Vergleich zu einem TTE-
System indirekte Kosten von j&hrlich etwa 340 Mio. € (2015). Ubersicht 7.2 zeigt, dass sich
dieser Betrag zum GroBteil aus entgangenen Sozialversicherungsbeitrdgen und
Einkommensteuer in der Beitragsphase zusammensetzt; danach folgen mit deutlichem
Abstand die Kapitalertragsteuern. Durch die begUnstigte Besteuerung und weil die
Leistungen nur etwa ein Drittel der Beitragszahlungen ausmachen, gleichen indirekte Ertrdge
in der Leistungsphase die in der Beitragsphase entstehenden indirekten Kosten nicht aus.

Im Vergleich mit einem nachgelagerten Besteuerungssystem (EET) als Referenzsystem sind die
indirekten Kosten der aktuellen Regelung Betrieblicher Lebensversicherungen deutlich kleiner.
Im EET-Referenzsystem fallen in der Beitragsphase weder Sozialversicherungsbetrdge noch
Einkommensteuer an. Indirekte Kosten durch fehlende Kapitalertragsteuern treten ebenfalls
nicht auf; im Gegenteil, es kme zu einem Ausfall indirekter Ertfrdge wegen der Streichung der
Mindestbesteuerung im Rahmen der Kérperschaftsteuer. Andererseits wirden in diesem Fall
Sozialversicherungsbeitrdge und Einkommensteuer auf die Leistungen eingehoben, sodass in

Ubersicht 7.2: Vergleichsrechnung der Abgaben- und Steuerbelastung in der Betrieblichen
Lebensversicherung

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €

Fir ein hypothetisches TTE-Modell
Versicherungssteuer -0,015 -0018 -0019 -0,019 -0022 -0,024
Sozialversicherungsbeitrge auf Beitragszahlung 0,062 0,075 0,084 0,082 0,098 0,104
Steuvern auf Beitragszahlung 0,144 0,174 0,194 0,188 0,226 0,240
Prédmie nach §108g - - - - - -
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben - - - - - -
KeSt auf Kapitalertrédge 0,011 0,012 0,012 0018 0,020 0,019
K&St auf Kapitalertrége -0,001  -0,001 -0,002 -0,002 -0,002 -0,003
Sozialversicherungsbeitrdge auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuern auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Insgesamt 0,201 0242 0270 0267 0320 0336
Fir ein hypothefisches EET-Modell
Versicherungssteuer -0,015 -0,018 -0,019 -0,019 -0,022 -0,024
Sozialversicherungsbeitrdge auf Beitragszahlung 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuern auf Beitragszahlung 0,000 0000 0000 0,00 0,000 0,000
Prémie nach §108g - - - - - -
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben - - - - - -
KeSt auf Kapitalertrége 0,000 0000 0000 0,00 0,000 0,000
K&St auf Kapitalertrége -0,001 -0,001 -0,002 -0,002 -0,002 -0,003
Sozialversicherungsbeitrdge auf Leistungen 0,006 0,008 0008 0008 0012 0015
Steuern auf Leistungen 0,048 0058 005 0,063 0087 0,111
Insgesamt 0,038 0046 0,043 0050 0075 0,099

Q: WIFO-Berechnungen.
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dieser Stufe indirekte Kosten entstehen. Insgesamt sind sie mit 100 Mio. € (2015) wesentlich
geringer als im TTE-Referenzfall.

7.3  Vergleichsrechnung fur die Betrieblichen Vorsorgekassen

Die Einzahlungen in die Beftrieblichen Vorsorgekassen wurden vom Gesetzgeber von der
Versicherungssteuer ausgenommen. Sie sind zusatzlich auch von den Sozialabgaben und der
Einkommensteuer befreit, soweit sie dem gesetzlichen Beitragssatz oder darUber liegenden
kollektivvertraglichen Regelungen entsprechen. In einer Vergleichsrechnung mit der
vorgelagerten Besteuerung wirden daher in dieser Stufe sowohl Sozialversicherungsbeitrage
als auch Einkommensteuer anfallen. Die betreffenden Zeilen in Ubersicht 7.3 zeigen
dementsprechend indirekte Kosten in der Hohe von 630 Mio. € (2015) an. Wiederum dUrften
die indirekten Kosten der Sozialversicherungsbeitrge Uberhdht eingeschatzt sein.

Im Gegensatz zu einem TTE-System sind die Kapitalertrige der Betrieblichen Vorsorgekassen
nicht steuerpflichtig. Da das verwaltete Kapital bis zum Jahr 2010 noch vergleichsweise klein
und danach die Veranlagungszinssdize niedrig waren, sind die indirekten Kosten durch
entgangene Kapitalertragsteuern in den Jahren 2010 bis 2015 nicht sehr hoch.

Die Leistungen der Betrieblichen Vorsorgekassen kénnen entweder in Form von
Barabfindungen oder in Form einer Ubertfragung an eine Pensionszusatzversicherung
ausgezahlt werden. Die Barauszahlung ist unter den Leistungsberechtigten bei weitem
beliebter und wird mit einem bevorzugten Steuersatz von nur 6% besteuert. In einem
vorgelagerten System wurden diese Steuereinnahmen entfallen, daher entstehen hier in der
Vergleichsrechnung indirekte Ertréige fur den Staat. Nur ein verschwindend kleiner Teil von
0,3% der Auszahlungen Betrieblicher Vorsorgekassen wird in Pensionszusatzversicherungen
Ubertragen. Diese Ubertfragungen unteriegen im akiuellen Steuersystem nicht der
Besteuerung und verursachen daher im Vergleich mit einem TTIE-Referenzsystem keinen
Steuerausfall. In Summe verursacht die Betriebliche Vorsorge sehr dynamische indirekte
Kosten von mittlerweile 630 Mio. € (2015), die zum GroBteil durch die Ubertragung der
bevorzugten Behandlung von Abfertigungszahlungen auf die Betriebliche Vorsorgekasse
entstehen. Der niedrigere Einkommensteuersatz von 6% fUr Leistungen wird auch in Zukunft
einen Ausgleich durch entsprechend hohe indirekte Ertfrdge wdhrend der Auszahlungsphase
verhindern.

Die nachgelagerte Besteuerung (EET) wdre in der Einzahlungsphase aquivalent zur aktuellen
Regelung, daher entstehen in dieser Phase keine indirekten Kosten. Sowohl die
Beitragseinnahmen als auch die Kapitalertrdge sind derzeit nicht Bestandteil der steuerlichen
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Ubersicht 7.3: Vergleichsrechnung der Abgaben- und Steuerbelastung in den Betrieblichen
Vorsorgekassen

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €

Fir ein hypothetisches TTE-Modell

Versicherungssteuer - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrdge auf Beitragszahlung 0,126 0,140 0,154 0,166 0,177 0,191
Steuern auf Beitragszahlung 0,291 0,322 0355 0,383 0,409 0439
Pré&mie nach §108g - - - - - -
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben - - - - - -
KeSt auf Kapitalertrage 0,008 0,001 0,020 0,016 0026 0,009

K&St auf Kapitalertrage - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuvern auf Leistungen -0,006 -0,007 -0,009 -0,010 -0,011 -0,012
Insgesamt 0419 0455 0520 0,555 0,602 0,627

Fir ein hypothetisches EET-Modell

Versicherungssteuer - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Beitragszahlung 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuern auf Beitragszahlung 0,000 0,000 0000 0,000 0,000 0,000
Prémie nach §108g - - - - - -
Steuverentfall durch §18 EStG Sonderausgaben - - - - - -

KeSt auf Kapitalertrége 0,000 0,000 0000 0,000 0,000 0,000
K&St auf Kapitalertrage - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrdge auf Leistungen 0,010 0012 0,015 0,016 0,018 0,020
Steuern auf Leistungen 0,064 0074 0096 0,101 0,113 0,125
Insgesamt 0,074 0,086 0,111 0,117 0,131 0,145

Q: WIFO-Berechnungen.

Bemessungsgrundlage. Erst in der Auszahlungsphase entstehen durch den Unterschied
zwischen dem aktuellen und dem ermdBigten Einkommensteuersatz von 6% indirekte Kosten
durch den Ausfall an Einkommensteuer. Sozialversicherungsbeitrdge woUrden im EET-
Referenzsystem in dieser Phase ebenfalls entstehen, sie sind jedoch auf die
Krankenversicherung mit dem speziellen Beitragssatz fir Pensionisten von 5,1% beschrénkt.

7.4  Vergleichsrechnung fur die Individuelle Lebensversicherung

Die Individuelle Lebensversicherung ist wegen des vergleichsweise hohen Beitragsvolumens
und der bereits langen Tradition in Osterreich das wichtigste Instrument der kapitalgedeckten
Altersvorsorge. Der obere Teil von Ubersicht 7.4 zeigt die Ergebnisse der Vergleichsrechnung
mit einer vorgelagerten Besteuerung. Wie schon in den anderen Vorsorgeformen werden
auch in diesem Fall Einnahmen aus der Versicherungssteuer als systemfremd betrachtet.
Sowohl im TTE- als auch im EET-System wdre keine Versicherungssteuern zu zahlen, d. h. es
entstehen indirekte Ertréige in AusmalB der Versicherungssteuerleistung.
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Ubersicht 7.4: Vergleichsrechnung der Abgaben- und Steuerbelastung in der Individuellen
Lebensversicherung

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €

Fir ein hypothetisches TTE-Modell
Versicherungssteuer -0,240 -0,212 -0,189 -0,191 -0,195  -0,196
Sozialversicherungsbeitrdge auf Beitragszahlung 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuern auf Beitragszahlung 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Prémie nach §108g - - - - - -
Steuverentfall durch §18 EStG Sonderausgaben 0,090 0,080 0,071 0,072 0,073 0,073
KeSt auf Kapitalertrédge 0,463 0,459 0,418 0,466 0,394 0,342
K&St auf Kapitalertrége -0,030 -0,030 -0,029 -0,029 -0,029 -0,028
Sozialversicherungsbeitrége auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuvern auf Leistungen -0,043 -0,047 -0,048 -0,048 -0,061 -0,072
Insgesamt 0,240 0,250 0,222 0,270 0,182 0,120
Fir ein hypothetisches EET-Modell
Versicherungssteuer -0,240 -0,212 -0,189 -0,191 -0,195 -0,196
Sozialversicherungsbeitrage auf Beitragszahlung -0,888 -0,784 -0,700 -0,705 -0,721 -0,723
Steuern auf Beitragszahlung -2,047  -1,809 -1,614 -1,625 -1,663 -1,667
Prémie nach §108g - - - - - -
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben 0,090 0,080 0,071 0,072 0,073 0,073
KeSt auf Kapitalertrége 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
K&St auf Kapitalertrége -0,030 -0,030 -0,029 -0,029 -0,029 -0,028
Sozialversicherungsbeitrdge auf Leistungen 0,170 0,189 0,168 0,160 0,187 0,209
Steuvern auf Leistungen 1,220 1,356 1,200 1,143 1,331 1,483
Insgesamt -1,725  -1,210 -1,094 -1,174 -1,017 -0,848

Q: WIFO-Berechnungen.

Da die Beitrédge in die Individuelle Lebensversicherung vollstndig aus dem bereits
versteuerten persénlichen Einkommen der privaten Haushalte stammen, gibt die
Vergleichsrechnung mit einem TTE-System in der Einzahlungsphase keine indirekten Kosten
durch entgangene Sozialversicherungsbeitrédge und Einkommensteuer an. In der Individuellen
Lebensversicherung freten auch keine direkten Kosten durch staatliche Pradmien nach § 108g
EStG auf, weil dieser Teil der Versicherungsprémien eigensténdig im ndchsten Abschnitt Gber
die Prdmienbeguinstigte Zukunftsvorsorge gemeinsam mit  Investmentfondsprodukien
behandelt wird. In der Beitragsphase entstehen dennoch indirekte Kosten fUr die Individuelle
Lebensversicherung, weil ein  Tell der Versicherungsprdmien fur bestehende
Versicherungsvertrdge als Sonderausgaben abgesetzt wird.

Der gréBte Teil der indirekten Kosten entsteht bei einem Vergleich mit dem TIE-Prinzip
wahrend der Veranlagungsphase durch die Befreiung der Kapitalertrige in der
Lebensversicherung von der Kapitalertragsteuer. Der Betrag von etwa 340 Mio. € (2015) an
indirekten Kosten setzt sich aus Zins- und Dividendeneinnahmen bzw. Wertzuwdéchsen
zusammen. Die Kapitalertrige werden entsprechend dem Kapitalertragsteuersatz  fur
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Geldeinlagen mit einem Steuersatz von 25% belegt. Die Lebensversicherer mUssen im derzeit
gultigen steuerlichen Rahmen einen Mindestbetrag an Kérperschaftsteuer bezahlen. Diese
Mindestbesteuerung wirde in einem TIE-System entfallen. Die Schdtzung des dadurch
entgangenen Betrags orientiert sich an Chini- Url (2002). Er wird mit dem Anteil des
veranlagten Vermdgens der Individuellen an der gesamten Lebensversicherung diesem
Bereich zugeordnet.

Ahnlich wie in der Betrieblichen Lebensversicherung besteht im aktuellen Steuerrecht fir die
ausgezahlten Leistungen keine Pflicht fUr Sozialabgaben; sie sind auch zum GroBteil von der
Einkommensteuer ausgenommen. Nur Rentenzahlungen mussen zu einem Viertel versteuert
werden. In einem TTE-Referenzsystem wulrden diese Steuerzahlungen entfallen und es
entstehen in Ubersicht 7.4 geringe indirekte Ertrdge. Insgesamt ist die Befreiung von der
Kapitalertragsteuer die dominierende Quelle von indirekten Kosten in der Individuellen
Lebensversicherung. Durch die im Vergleich zum TTE-System entstehenden indirekten Ertrége
aus Versicherungssteuern sinken die indirekten Kosten auf insgesamt 120 Mio. € (2015).

Die Vergleichsrechnung mit einer nachgelagerten Besteuerung (EET) zeigt ein véllig anderes
Bild. Das ist auch aus dem Vergleich eines vorgelagert besteuerten Produktes mit einem
nachgelagert besteuerten Referenzsystem zu erwarten (vgl. Kasten am Beginn dieses
Abschnitts). In diesem Fall wirde in der Einzahlungsphase keine Versicherungssteuer anfallen.
Zusatzlich waren die Beitrdge von Sozialbeitrdgen und der Einkommensteuer befreit. Dadurch
wilrden im Vergleich mit der aktuellen steuerlichen Regelung etwa 2,6 Mrd. € (2015) weniger
an indirekten Ertrigen entstehen. FUr die indirekten Ertrége gilt ebenfalls die Einschrénkung,
dass die Sozialversicherungsbeitrige wegen der Hochstbeitragsgrundlage Uberschatzt
werden. Die im aktuellen System anfallenden indirekten Kosten fUr die Absetfzbarkeit von
Versicherungsprdmien als Sonderausgaben wirden hingegen nicht auftreten, sodass hier
eine Gegenbuchung mit positivem Vorzeichen notwendig ist, damit eine doppelte Z&hlung
der Steuerbefreiung vermieden wird. Sie entspricht genau den indirekten Kosten der TTE-
Berechnung.

Da in einem nachgelagerten Besteuerungssystem die Kapitalertrédge nicht steuerpflichtig sind,
entstehen in der Ansparphase genauso wie in der aktuellen gesetzlichen Regelung keine
Steuereinnahmen. FUr die Auszahlungen mussten hingegen in  einem EET-System
Sozialabgaben und Einkommensteuer bezahlt werden. Da die Sozialversicherungsbeitrge
der Pensionisten in Osterreich auf die Krankenversicherung beschrénkt sind und dort ein
besonderer Beitragssatz von 5,1% gilt, ist der Einnahmenentgang vergleichsweise klein. Die
Besteuerung der Leistungen wirde im Vergleich dazu wesentlich héhere Einnahmen und
damit indirekte Kosten im Vergleich zum Referenzsystem bringen.

Insgesamt zeigt die Vergleichsrechnung mit der nachgelagerten Besteuerung, dass die
Individuelle Lebensversicherung in einem EET-Referenzsystem eine wesentlich geringere
Belastung mit Abgaben und Steuern hétte. Der GroBteil des Unterschieds entsteht durch die
hohen hypothetischen Sozialversicherungsbeitrdge und Lohnsteuer fUr Beitragszahlungen. Die
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indirekten Ertfrége an Einkommensteuer in der Einzahlungsphase wirde durch indirekte Kosten
in der Auszahlungsphase nicht vollsténdig ausgeglichen werden. Ein Grund dafUr ist auch die
im Aufbau befindliche Zahl der Leistungsberechtigten. Eine steigende Zahl von
Anwartschaftsberechtigten wirkt sich in einer nachgelagerten Besteuerung immer durch
anfangs hohe Steuerausfélle aus. Erst wenn die Polizzen abreifen und immer mehr Personen
leistungsberechtigt werden, entstehen mit Verzégerung hdéhere Steuereinnahmen.

7.5 Vergleichsrechnung fur die Pramienbegunstigte Zukunfisvorsorge

Die Pramienbegunstigte Zukunftsvorsorge ist ein vergleichsweise junges Instrument der
privaten Altersvorsorge. Die aktuelle steuerliche Regelung folgt nahezu einem EEE-Prinzip, weill
fUr die Beitragszahlung eine staatliche Pradmie gewdhrt wird, die als RUckerstattung bereits
bezahlter Einkommensteuer konzipiert ist. In der Veranlagungsphase sind die Kapitalertrége
von der Besteuerung befreit. Unter der Bedingung, dass die Leistungsberechtigten ihre
Auszahlung in Form einer Pensionszusatzversicherung verrenten, wirde auch die Leistung
unbesteuert bleiben. Im Vergleich mit allen anderen Instrumenten der betrieblichen und
privaten Altersvorsorge hat diese Regelung die hdchste Forderintensitat.

Die Ergebnisse der Vergleichsrechnung mit einem vorgelagerten TTE-Referenzsystem sind im
oberen Block von Ubersicht 7.5 dargestellt. Da die Beitrdge in die Pramienbeginstigte
Zukunftsvorsorge aus dem bereits versteuerten Einkommen gezahlt werden, ergibt sich durch
die hypothetische Anwendung des TTE-Prinzips kein Unterschied zur akfuellen Regelung. Die
Abweichung entsteht erst durch die RUckerstattung der Einkommensteuer im Rahmen der
staatlichen Prémie. Der Aufwand fUr Primien verursacht direkte Kosten der Férderung von
Altersvorsorgeinstrumenten. Die Werte in Ubersicht 7.5 weichen von den Zahlen des
Férderungsberichtes 2015 des Bundesministeriums fUr Finanzen deutlich ab. Dort werden die
Auszahlungen des Jahres 2015 mit insgesamt 4 Mio. € angegeben. Dieser Wert betrifft zwar
Beitragszahlungen fUr das Vorjahr, der Betrag ist dennoch unplausibel niedrig. Die
Gegenrechnung mit dem Férdersatz von 4,25% und dem Beitragsvolumen des Jahres 2015
(Ubersicht A1.5) fUhrt zu einem deutlich hdheren Transfervolumen von 41 Mio. €, das auch in
den vorliegenden Berechnungen angesetzt wird. Ein mégliche ErklGrung fur die Diskrepanz
wdren RUckUberweisungen von Pramien fir Auszahlungen in Form einer Kapitalabfindung; die
genaue Ursache ist jedoch nicht bekannt (vgl. Technischer Anhang A.1.3).

Die Kapitalertragsteuer waére in einem vorgelagerten System wdhrend der Ansparphase
einzuheben. Der Verzicht auf Kapitalertragsteuern verursacht daher im Vergleich mit einem
TTE-System indirekte Kosten. Da die Kapitalbestinde in der PrdmienbegUnstigten
Zukunftsvorsorge noch vergleichsweise klein sind, ist das AusmaB der indirekten Kosten gering.

Die Leistungen der Prdmienbegunstigten Zukunftsvorsorge kénnen erst nach einer
Mindestveranlagungszeit von 10 Jahren ausgezahlt werden. Diese Frist besteht wegen der
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Ubersicht 7.5: Vergleichsrechnung der Abgaben- und Steuerbelastung in der
Pr&mienbeguinstigten Zukunftsvorsorge

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €

Fir ein hypothetisches TTE-Modell

Versicherungssteuer - - - - - _
Sozialversicherungsbeitrdge auf Beitragszahlung 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Steuern auf Beitragszahlung 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Prédmie nach §108g 0,096 0,092 0,046 0,044 0,044 0,041
Steuverentfall durch §18 EStG Sonderausgaben - - - - - -
KeSt auf Kapitalertrédge 0,049 0,000 0,086 0,020 0,055 0,114
K&St auf Kapitalertrage - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuvern auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Insgesamt 0,146 0,092 0,132 0,064 0,099 0,155

Fir ein hypothetisches EET-Modell

Versicherungssteuer - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Beitragszahlung -0,158 -0,159 -0,159 -0,152 -0,152 -0,144

Steuern auf Beitragszahlung -0,269 -0,276 -0,321 -0,308 -0,307 -0,291
Prémie nach §108g 0,096 0,092 0,046 0,044 0,044 0,041
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben - - - - - -
KeSt auf Kapitalertrége 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
K&St auf Kapitalertrage - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,014 0,035 0,055
Steuern auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,109 0,275 0,432
Insgesamt -0,331 -0,343 -0,434 -0,293 -0,106 0,093

Q: WIFO-Berechnungen.

vorgeschriebenen Kapitalgarantie, und weil mit kUrzeren Laufzeiten keine ausreichenden
Rentenhdhen erzielt werden kénnen. Die ersten Vertrdge werden seit 2013 ausgezahlt, es ist
aber unbekannt, in welchem AusmaB Ubertragungen an andere Durchfihrungswege
stattfinden bzw. Kapitalabfindungen gewlnscht werden. Fir die vorliegende Berechnung
wird wegen der Steuerbefreiung angenommen, dass alle Leistungen in Form von
Ubertragungen an andere Finanzdienstleister Uberwiesen werden. In diesem Fall kommt es zu
keinen indirekten Kosten bzw. Erfrdgen. Wenn man ein TIE-Besteuerungssystem als
Referenzsystem heranzieht, bestehen die Kosten fUr Anreize zur Altersvorsorge innerhallb der
Primienbegunstigten Zukunftsvorsorge zurzeit nur aus den staatlichen Prédmien und der
entgangenen Kapitalertragsteuer (Ubersicht 7.5).

Im Vergleich zu einem nachgelagerten Besteuerungssystem (EET) wirden die
Beitragszahlungen von der Sozialversicherungspflicht und von der Einkommensteuerpflicht
entlastet werden. Dadurch entstehen in der Einzahlungsphase indirekte Ertréige; sie wirden
nur zu einem geringen Teil durch den Wegfall der staatlichen Prémie ausgeglichen werden.
Gleich wie in der aktuellen steuerlichen Regelung entstehen in der Veranlagungsphase keine
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Kapitalertragsteuern. Erst in der Auszahlungsphase wirden fUr die Leistungen Sozialabgaben
und Einkommensteuer fallig werden. Da bereits 2015 die Leistungen das AusmalB der Beitrdge
erreichten, sind bereits ausreichend hohe kompensierende Steuereinnahmen der
nachgelagerten Besteuerung in der Leistungsphase vorhanden, sodass die indirekten Ertfrége
dieser Phase die gesamten indirekten Kosten auf 90 Mio. € (2015) reduzieren. Der Vergleich
der indirekten Kosten des Jahres 2015 mit den indirekten Ertrdgen aus dem Jahr 2012 zeigt,
die typische Verzerrung einer Cash-Flow Betrachtung von Altersvorsorgesystemen, die sich im
Aufbau befinden.

7.6  Vergleichsrechnung fur die freiwillige Hoherversicherung und den Nachkauf
von Ausbildungszeiten im ASVG

Die freiwillige Hoherversicherung und der Nachkauf von Ausbildungszeiten sind im Steuerrecht
unterschiedlich geregelt. Wahrend die freiwilige Hoherversicherung aus dem bereits
versteverten Einkommen erfolgt, wird der Nachkauf von Ausbildungszeiten von der
steverlichen Bemessungsgrundlage abgezogen und bleibt unversteuert. Die aus der
freiwilligen H&herversicherung stammenden besonderen Steigerungsbetrige unterliegen
einer feilweisen Einkommensbesteuerung, wdhrend die hdheren Pensionsleistungen, die
durch den Nachkauf von Ausbildungszeiten entstehen, im Rahmen der allgemeinen
Einkommensbesteuerung vollstandig erfasst sind.

In der Vergleichsrechnung mit einem vorgelagerten Besteuerungssystem entstehen weder fUr
die Versicherungssteuer noch fur die Sozialversicherungsbeitrige Abweichungen von der
aktuellen gesetzlichen Regelung (Ubersicht 7.6). Die bevorzugte steuerliche Behandlung der
Beitrage fUr den Nachkauf von Ausbildungszeiten wirde hingegen in einem TTE-System nicht
auftreten und verursacht indirekte Kosten von zuletzt etwa 10 Mio. €. Bedingt durch die
Erhéhung der Beitrdge fUr den Nachkauf von Ausbildungszeiten und die damit verbundene
rGcklaufige Nachfrage sinken die indirekten Kosten fUr diese Vorsorgeform im Zeitverlauf.

Da vergangene Beitragszahlungen in die Pensionsversicherung mit dem Aufwertungsfaktor
auf den heutigen Wert aufgewertet werden, kann man auch von einem Ertrag wdhrend der
Veranlagungsphase sprechen, obwohl in der Sozialversicherung kein Kapital veranlagt wird.
FUr den hypothetischen Ertrag durch die Aufwertung eingezahlter Beitrdge - sie entsprechen
der Wachstumsrate der Pro-Kopf-Ldhne — werden in Ubersicht 7.6 aus Grinden der
Vergleichbarkeit mit den anderen Vorsorgeinstrumenten entgangene Kapitalertragsteuern
angeseftzt.

Im akfuellen Steuerrecht sind fUr die Leistungen aus der Hbherversicherung und aus dem
Nachkauf von Ausbildungszeiten Krankenversicherungsbeitrdge und Einkommensteuern zu
bezahlen. In einem vorgelagert besteuerten Referenzsystem wdaren diese beiden Abgaben
bzw. Steuern nicht zu entrichten, daher entstehen aus beiden Titeln indirekte Ertrége.
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Ubersicht 7.6: Vergleichsrechnung der Abgaben- und Steuerbelastung in der freiwilligen
Héherversicherung und fur den Nachkauf von Ausbildungszeiten
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €

Fir ein hypothetisches TTE-Modell

Versicherungssteuer - - - - - _
Sozialversicherungsbeitrédge auf Beitragszahlung - - - - - -
Steuern auf Beitragszahlung 0,032 0038 0023 0017 0012 0011
Prémie nach §108a - - - - - -
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben - - - - . -
KeSt auf Kapitalertrége 0016 0015 0003 0013 0009 0010

K&St auf Kapitalertrage - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Leistungen -0,008 -0,009 -0,007 -0,006 -0,005 -0,005
Steuvern auf Leistungen -0,040 -0,047 -0,031 -0,024 -0,018 -0,016
Insgesamt -0,001 -0,002 -0,012 0,001 -0,002 0,000

Fir ein hypothetisches EET-Modell

Versicherungssteuer - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Beitragszahlung -0,001 -0,001 -0,001 -0,001 -0,002 -0,003
Steuern auf Beitragszahlung 0,001  -0,001 -0,003 -0,002 -0,005 -0,006
Prémie nach §108a - - - - - -
Steuerentfall durch §18 EStG Sonderausgaben - - - - - -

KeSt auf Kapitalertrage 0,000 0000 0,000 0,000 0000 0,000
K&St auf Kapitalertréage - - - - - -
Sozialversicherungsbeitrége auf Leistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Steuern auf Leistungen 0,026 0,027 0026 0026 0026 0,026
Insgesamt 0,024 0025 0022 0023 0020 0,017

Q: WIFO-Berechnungen.

Insgesamt sind die indirekten Kosten der Férderung der freiwiligen Hoherversicherung und des
Nachkaufs von Ausbildungszeiten im ASVG in Bezug auf eine vorgelagerte Besteuerung
gering. Die niedrigen indirekten Kosten entstehen durch die geringe Verbreitung dieses
DurchfUhrungsweges und weil die hypothetischen Steuern auf Nachk&ufe nicht durch die
nachgelagerte Besteuerung der héheren Leistungen ausgeglichen werden.

Bei einer nachgelagerten Besteuerung als Referenzsystem (EET) wirden in  der
Einzahlungsphase geringere Sozialversicherungsbeitrdge entstehen, weil die freiwilige
Hoherversicherung aus dem bereits versteuerten Einkommen bezahlt wird. Aus diesem Grund
wdare auch das Steueraufkommen kleiner, sodass fUr den Staat indirekte Ertrége entstehen.
Die Erfrdge aus der Aufwertung vergangener Beitragszahlungen wirden auch in einem
nachgelagerten System unbesteuvert bleiben. Daher entfdllt auch keine Kapitalertragsteuer
auf Kapitalertrige. Die Auszahlungen sind hingegen bereits jetzt vollstGndig mit
Krankenversicherungsbeitrdgen belastet, sodass in dieser Hinsicht keine zusatzlichen
Einnahmen zu erwarten sind. Die Leistungen, die durch Steigerungsbetrédge begrindet sind,
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werden in der nachgelagerten Besteuerung vollstGndig und nicht nur zu einem Viertel
versteuert. Dadurch entstehen indirekte Kosten im AusmaB von 26 Mio. € (2015).

7.7 Zusammenfassung

Die &sterreichischen Unternehmen und privaten Haushalte zahlten 2015 insgesamt Beitrége
bzw. Prdmien von 8,6 Mrd. € an Finanzintermedi@re und die Pensionsversicherung. Mehr als
die Hdalffe davon entfdallt auf private Lebensversicherungen (ohne die Prdmienbegunstigte
Zukunftsvorsorge). In Betriebliche Vorsorgekassen werden bereits 15% des Beitragsvolumens
der betrieblichen und privaten Altersvorsorge eingezahlt, und mit jeweils einem Zehntel des
Beitragsvolumens folgen die Pensionskassen und die PrémienbegUnstigte Zukunftsvorsorge
(Investmentfonds und Versicherungen). Rund 8% des Beitragsvolumens werden for
betriebliche Lebensversicherungen ausgegeben, wdhrend die Mdglichkeit zur freiwiligen
Versicherung in der offentlichen Pensionsversicherung mit einem Anteil von 0,5% kaum
genutzt wird. Diese Schatzung des Beitragsvolumens bericksichtigt nicht den Aufwand for
Direkte Leistungszusagen, weil Unternehmen fUr diesen DurchfUhrungsweg keine Beitrdge im
engeren Sinn zahlen, sondern PensionsrUckstellungen in der Unternehmensbilanz bilden.

Die Forderung der betrieblichen und privaten Altersvorsorge hdngt vom DurchfGhrungsweg
ab. FUr die beftriebliche Altersvorsorge stehen grundsatzlich funf Instrumente zur Verfugung; for
die private Altersvorsorge weitere acht, fir die es wiederum je nach Auszahlungsform
mehrere direkte und indirekte Forderinstrumente gibt. Die direkten Férderungen umfassen alle
Transferzahlungen des Staates an Unternehmen bzw. Privathaushalte, die eine Altersvorsorge
betreiben. In Osterreich gibt es zwei direkte Férderinstrumente: die Prémienbeginstigte
Pensionsvorsorge und die besser bekannte PradmienbegUnstigte Zukunftsvorsorge. FUr beide
Formen der Férderung gibt es im Fdrderungsbericht des Bundesministeriums fUr Finanzen
Angaben Uber die Auszahlungen des Jahres 2015 von insgesamt 4 Mio. € (2015). Die im Jahr
2015 ausgezahlten Pramien betreffen vermutlich Beitragszahlungen des Vorjahres, der Betrag
ist dennoch unplausibel niedrig. Eine Gegenrechnung mit dem Férdersatz von 4,25% und
dem Beitragsvolumen des Jahres 2015 (Ubersicht 7.5) fohrt zu einem deutlich héheren
Transfervolumen von 42 Mio. €, der in den vorliegenden Berechnungen verwendet wird.

Die indirekten Kosten der Férderung von Altersvorsorgeprodukien sind schwieriger zu
berechnen, weil steuerliche VergUnstigungen Mindereinnahmen fir den Staat erzeugen,
deren Umfang nur anhand eines Referenzsystems der Besteuerung eingeschdétzt werden
kann. Zusatzlich wirde der Wegfall der Férderung auch teilweise zur RUcknahme oder
Einstellung der Altersvorsorge fuhren. In der vorliegenden Studie werden zwei Konzepte der
OECD zur Berechnung der indirekten Kosten eingesetfzt. Die beiden Konzepte rlcken
unterschiedliche Eigenschaften des Fordervolumens in den Vordergrund: die Cash-Flow
Methode der entgangenen Einnahmen aus der begunstigten steuerlichen Behandlung eines
DurchfUhrungsweges und die Barwertmethode (vgl. Abschnitt 8).
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Die Cash-Flow Rechnung erméglicht eine Schétzung des AusmaBes an entgangenen Steuern
fUr die Jahre 2010 bis 2015 und gibt damit einen Eindruck Uber die budget&ren Auswirkungen
indirekter Férderungen — allerdings ohne eine Korrektur fUr die VerhaltensGnderung bei einem
Wegfall der Abgaben- und SteuerbegUnstigung.

Die Schatzung der indirekten Kosten einer Forderung erfordert immer ein Referenzsystem mit
dem die aktuelle Begunstigung verglichen wird, d.h. eine Regelbesteuerung fir die
Beitragszahlung, die Kapitalertrége und die Leistungen. In der Cash-Flow Methode werden
dazu in der vorliegenden Studie zwei kohdrente Referenzsysteme herangezogen:

e die vorgelagerte Besteuerung (TTE) mit abgaben- und steuerpflichtigen
Beitragszahlungen bzw. Kapitalertrdgen aber abgaben- und steuerbefreiten Leistungen.
In diesem System werden die Einzahlungen aus dem bereits durch
Sozialversicherungsabgaben und Steuern verminderten Nettoeinkommen getdétigt. Die
Kapitalertrdge aus der Veranlagung werden im Jahr der Entfstehung besteuert. Die
Rentenauszahlung bleibt hingegen von der Besteuerung ausgenommen. Dieses System
entspricht in Osterreich der Regelbesteuerung von Ein- und Auszahlungen eines
traditionellen Sparbuches. Einzahlungen in ein Sparbuch stammen aus dem bereits
versteuerten persdnlichen Einkommen. Die Zinsertrige eines Sparbuches werden sofort
bei der Zuschreibung mit der Kapitalertfragsteuer belastet und erzeugen einen Keil
zwischen Brutto- und Nettoertrag. Die Abhebungen vom Sparbuch sind steuerfrei.

e die nachgelagerte Besteuerung (EET) ist in internationalen Vergleichen der OECD das am
weitesten verbreitete System zur Besteuerung von Instrumenten der Altersvorsorge. Die
Beitragszahlung ist in diesem System von Sozialversicherungsbeitrdgen und der
Einkommensteuer befreit, die Kapitaleriradge sind steuerfrei, wdhrend die Leistungen
abgaben- und einkommensteuerpflichtig sind. In Osterreich wird dieses Referenzsystem
fir den Nachkauf von Ausbildungszeiten in der oOffentlichen Pensionsversicherung
eingesetzt, wobei in der Leistungsphase die Sozialversicherung nur das Krankheitsrisiko
deckt und der Beitragssatz entsprechend nur 5,1% betragt.

Die direkten und indirekten Kosten zur Férderung der befrieblichen und privaten
Altersvorsorge betrugen im Vergleich zu einem Referenzsystem mit vorgelagerter Besteuerung
(TTE) 1,6 Mrd. € (2015). Der Forderaufwand schwankte in den Jahren von 2010 bis 2015 je
nach Beitragsvolumen zwischen 1,3 Mrd.€ und 2 Mrd. €. Die budgetdren Folgen der
Férderung haben im Vergleich mit den Berechnungen fur die Jahre 2005 bis 2008 in Url (2011)
um durchschnittlich 350 Mio. € zugenommen. Dieser Anstieg ist auf die stdrkere Verbreitung
der betrieblichen Altersvorsorge in Osterreich zurUckzufUhren und wird durch die niedrigen
Veranlagungsertrige der letzten Jahre nicht geddmpft. In Bezug auf das Referenzsystem
vorgelagerte Besteuerung (TTE) entstehen vor allem in der betrieblichen Altersvorsorge und in
den Betrieblichen Vorsorgekassen  (Abfertigung Neu) indirekte  Kosten  durch
Mindereinnahmen der &ffentlichen Hand. Diese Kosten ergeben sich aus der Befreiung der
Beitragszahlung von  Pflichtversicherungsabgaben und der Lohnsteuer. Fehlende
Kapitalertragsteuern machen diese DurchfUhrungswege fur den Staat ebenfalls
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kostenintensiv. Trotz des groBeren Beitragsvolumens privater Versicherungsformen sind deren
indirekte Kosten im Vergleich zum Referenzmodell (TTE) niedriger, weil die Abgaben- und
Steverbelastung fUr diese DurchfUhrungswege meist der vorgelagerten Besteuerung
entspricht. Indirekte Kosten entstehen vor allem durch die bevorzugte Behandlung der
Kapitalertrdge in der privaten Altersvorsorge.

Im Vergleich zu einem nachgelagerten Referenzsystem (EET) entstehen insgesamt indirekte
Ertrdge fUr den &ffentlichen Haushalt, d. h. im Vergleich zum Referenzsystem (EET) nimmt die
offentliche Hand mit dem aktuellen Regelwerk um 520 Mio. € mehr an Abgaben und Steuern
ein. Die Drehung der Einschdtzung geht auf die dominante Stellung der privaten
Lebensversicherung in der Altersvorsorge zurick. Die Lebensversicherungsprémien stammen
aus dem voll versteuerten persénlichen Einkommen. Diese Abgaben- und Steuerlast wirde in
einem nachgelagerten Referenzsystem nicht auftreten und verursacht damit indirekte Ertréige
fur den o&ffentlichen Haushalt. Im Zeitverlauf zwischen 2010 und 2015 nahmen die indirekten
Ertfrge ausgehend von knapp 2 Mrd. € (2010) deutlich ab. Diese Entwicklung ist auf die
sinkenden Pradmieneinnahmen der Lebensversicherer zurUckzufuhren. Mit der fortdauernden
Niedrigzinspolitik der Europdischen Zentralbank ist die Bereitschaft der Privathaushalte zu
langfristigen finanziellen Verpflichtungen und Bindungen geringer. Im Vergleich zu den Jahren
2005 und 2008, als indirekte Ertradge zwischen -2,8 Mrd. € und -3,4 Mrd. € verzeichnet wurden
(Url, 2011), sind die hypothetischen Zusatzeinnahmen der &ffentlichen Hand derzeit markant
niedriger. Die betriebliche Altersvorsorge hat im Vergleich zum EET Referenzsystem tendenziell
niedrige indirekte Kosten, weil die aktuelle Behandlung von Beitrégen, Kapitalertrdgen und
Leistungen mehr oder weniger diesem Modell entspricht.

Die hier berechneten direkten und indirekten Kosten bzw. die indirekten Ertrige von
Férderungen  fUr  Altersvorsorgeprodukte in Osterreich  sind  mit  einem  groBen
Unsicherheitsspielraum und Licken behaftet. Der Cash-Flow Ansatz konzentriert die
Berechnung auf das jeweilige Jahr und vernachl&ssigt dadurch fern in der Zukunft liegende
Belastungen der &ffentlichen Hand. Die Methode der entgangenen Einnahmen unterstellt,
dass die Unternehmen und privaten Haushalte im Referenzsystem ihr Verhalten nicht

anpassen wirden und Ubersch&tzt damit tendenziell die indirekten Kosten und Ertrége.
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Ubersicht 7.7: Zusammenfassung der Vergleichsrechnung der Abgaben- und Steuerbelastung
in der Betrieblichen und Privaten Altersvorsorge

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €

Fir ein hypothetisches TTE-Modell
Betriebliche Altersvorsorge 0,759 0528 0805 0,652 1,130 0,654
Betriebliche Vorsorge (Abfertigung Neu) 0,419 0455 0,520 0,555 0,602 0,627
Private Altersvorsorge 0,385 0339 0342 0334 0279 07276
Insgesamt 1,563 1,322 1,667 1,541 2,010 1,557
Fir ein hypothetisches EET-Modell
Betriebliche Altersvorsorge 0,002 0016 0010 0018 0,028 0,070
Betriebliche Vorsorge (Abfertigung Neu) 0,074 0086 0,011 0117 0,131 0,145
Private Altersvorsorge -2,032 -1,529 -1,505 -1,445 -1,1083 -0,738
Insgesamt -1,956 -1,427 -1384 -1,310 -0,944 -0,523

Q: WIFO-Berechnungen.
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8. Barwertmethode zur Schatzung direkter und indirekter Kosten der
Forderung betrieblicher und privater Altersvorsorge

Die OECD (2016) schlagt einen dynamischen Rahmen fur den Vergleich unterschiedlicher
Foérderformen von Altersvorsorgeprodukten vor. Darin werden die besonderen Umstdnde
einzelner Produkte berUcksichtigt, die sich aus der langen Zeitspanne zwischen dem Beginn
des Ansparvorgangs und dem Ende der Auszahlungsperiode kapitalgedeckter
Vorsorgeinstrumente ergeben. Der Beispielfall der OECD unterstellt eine Person, die im Alter
von 20 Jahren mit der Einzahlung in ein Instrument der Altersvorsorge beginnt, im Alter von 65
Jahren die Pension antritt und bis zum Tod im 85. Lebensjahr Rentenzahlungen berzieht. In
dieser Zeitspanne vergehen vom Beginn der Ansparphase bis zum Ende der
Auszahlungsphase 65 Jahre. Da die verschiedenen Arten der Foérderung von
Altersvorsorgeinstrumenten unterschiedliche Phasen innerhalb dieser 65 Jahre betreffen, und
die Férderung sowohl direkt oder indirekt erfolgen kann, muss eine vergleichende Methode
zur Einschétzung der Forderintensitdt auf einem Barwertkonzept beruhen. Der Wert jeder
einzelnen Forderung wird auf denselben Zeitpunkt bezogen und ist damit auch for
Férderungen vergleichbar, die in unterschiedlichen Phasen ansetzen. Dieser Ansatz
gewdhrleistet, dass Forderungen unabhdngig davon, ob sie wdhrend der Beitrags-, der
Veranlagungs- oder der Leistungsphase erfolgen, verglichen werden kénnen.

Die Berechnung der fiskalischen Vor- und Nachteile eines Instrumentes anhand der Cash-Flow
Methode fUr entgangene Einnahmen ermdglicht eine Einschdtzung der budgetdren
Konsequenzen einer Férderung fur ein bestimmtes Jahr. Die damit ermittelten Budgetfolgen
geben zwar den ftfatsdchlichen Aufwand wieder, sie hdngen jedoch stark von der
Entwicklungsstufe der betrieblichen und privaten Altersvorsorge in einem Land ab. Wdhrend
der Aufbauphase erscheinen Férdersysteme mit einer Ausrichtung am EET-System UbermdaBig
teuer, weil die nachgelagerten Staatseinnahmen noch nicht im Budget verzeichnet werden.
Dementsprechend erscheinen am TTE-System orientierte Fordersysteme in dieser Phase fUr die
offentliche Hand guUnstiger. Trotz dieser Unscharfe hat die Cash-Flow Methode fir
entgangene Einnahmen den Vorteil, dass die laufenden budgetédren Kosten einer
FérdermaBnahme gut berziffert werden kénnen.

Die OECD-Barwertmethode ermoglicht hingegen einen Vergleich der Kosten verschiedener
Forderinstrumente fur die 6ffentliche Hand, unabhdngig davon, wie lange dieses Instrument
bereits genutzt wird und in welcher Phase die Forderung einsetzt. Dieser Vergleich ist moglich,
weil die Berechnung auf einem synthetischen Haushalt beruht, der das
Durchschnittseinkommen verdient und einen konstanten Anteil von 10% des Lohneinkommens
in das jeweilige Altersvorsorgeinstrument einzahlt. Das Lohneinkommen entspricht in
OECD (2016) dem durchschnittlichen Lohneinkommen aus der OECD Annual Average Wages
Database; in der vorliegenden Untersuchung wird die durchschnittliche Bruttolohn- und
Gehaltssumme je Beschaftigungsverhdlinis laut VGR als Ausgangspunkt gewdhlt. FUr
Osterreich ergibt sich fur die folgenden Berechnungen ein Durchschnittseinkommen von
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brutto 35.981€ (2016), von dem ein Vorsorgebeitrag von 10% in diverse
Altersvorsorgeinstrumente eingezahlt wird, d.h. am Anfang des ersten Jahres wird die
Beitragssumme von 3.598 € in den jeweiligen DurchfUhrungsweg eingezahlt. In den
Folgejahren geht die OECD (2016) von konstanten jahrlichen Lohnzuwdchsen im Ausmal des
Produktivit&tszuwachses von jéhrlich 1,5% und der Inflationsrate von 2% aus. Damit ergibt sich
ein nominelles Lohnwachstum von insgesamt 3,5% jahrlich. In der Modellrechnung haben die
Privathaushalte auBer dem Lohneinkommen keine weitere Einkommensquelle.

Der synthetische Haushalt arbeitet vom 20. bis zum 65. Lebensjahr und zahlt jedes Jahr 10%
des Lohneinkommens in ein Instrument der Altersvorsorge ein. Die Beitragszahlungen werden
mit einem Realzinssatz von 3% zuziglich der Inflationsrate von 2% jahrlich verzinst, wobei
angenommen wird, dass die Einzahlung am Jahresbeginn staftfindet; damit kénnen den
Beitragszahlungen fUr das gesamte Jahr Zinsen gutgeschrieben werden. Die Auszahlung der
Rente beginnt mit dem 65. Lebensjahr und dauert einheitlich 20 Jahre; das entspricht in den
Industrieldndern ungefdhr der durchschnittichen Restlebenserwartung im 65. Lebensjahr
(Human Mortality Database). Fir Osterreich ergibt sich anhand der Sterbetafel 2016 von ST.AT
eine ferne Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren von 20,04 Jahren (Unisex).

Zusammenfassend zahlt ein Individuum 45 Jahre in ein Altersvorsorgeinstrument einen Beitrag
von 10% des durchschnittlichen Bruttolohneinkommens ein. Das nominelle Lohneinkommen
wird jéhrlich mit 3,5% aufgewertet. Die Einzahlungen und das angesammelte Kapital werden
mit 5% jahrlich verzinst. Nach 45 Jahren Beitragszahlung erfolgt eine Verrentung des
angesammelten Kapitals, und es beginnt ab dem 65. Lebensjahr fir 20 Jahre die Auszahlung
einer nominell konstanten Rente. Im Fall einer Kapitalabfindung erfolgt im 65. Lebensjahr eine
Einmalzahlung. Ubersicht 8.1 fasst die wichtigsten Parameter fUr die Vergleichsrechnung und
die entsprechenden Steuersdtze aus dem dsterreichischen Steuerrecht zusammen.

8.1 Berechnungsmethode

Die Besteuerung bzw. Férderung einzelner Altersvorsorgeprodukte ist in Osterreich sehr
zersplittert. Ubersicht 8.2 vergleicht die Instrumente und deren Férderintensitét fir alle
Altersvorsorgeprodukte und zeigt den Rahmen fUr die Vergleichsrechnung. Die Vielfalt der
Forderungen ist eine Folge der nach und nach entwickelten Altersvorsorgeinstrumente und
ihrer Kombination mit bereits seit ldngerem bestehenden betrieblichen Vorsorgeformen.

Die Einkommensbesteuerung erfolgt mit dem Grenzsteuersatz des synthetischen Haushaltes.
FUr einen Bruttolohn bzw. Gehalt von 35.981 € betragt der Grenzsteuersatz in Osterreich (ab
2016) nach Abzug der Pflichtversicherungsabgaben 35%.

Wie in der Cash-Flow Methode fir entgangene Einnahmen muss auch in der
Barwertmethode ein Referenzsystem fUr den Vergleich gewdhlt werden. Mit diesem
Referenzsystem werden alle alternativen Instrumente verglichen. Die OECD (2016) verwendet
dazu die Abgaben- und Steuerbelastung eines gewohnlichen Sparbuches. Einzahlungen in
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Alter des Arbeitsmarkteintritts
Pensionsantrittsalter

Fernere Lebenserwartung mit 65
Inflationsrate
Produktivitatswachstum

Realer Zinssatz

Realer Diskontsatz

W achstum der nominellen Lohne
Nomineller Zinssatz

Durchschnittliches jahrliches Lohneinkommen

Arbeitnehmerbeitré&ge zur Pflichtversicherung
Pensionisten Pflichtkrankenv ersicherung
Grenzsteuersatz der Einkommensteuer, Stufe 3
Grenzsteuersatz der Einkommensteuer, Stufe 4
Einkommensteuersatz Abfertigungen
Versicherungssteuer

Versicherungssteuer (Leben)
Kapitalertragsteuer (Geldeinlagen)
Kapitalertragsteuer

Staatliche Prémien gem. §108a EStG
Hochstmdgliche Einzahlung §108a EStG

Lebensjahr
Lebensjahr
Jahre

In%

In%

In%

In%

In%

In%

In€

In%
In%
In%
In%
In%
In%
In%
In%
In%
In%
In€

Abschlagfaktor §18 Topfausgaben in Bezug auf die Brutto-
einkommen nach Abzug der Pflichtversicherungsbeitrdge In%

20
65
20
2,0
1.5
3.0
3.0
3.5
50

35.981

18,12
5.1
35,0
42,0
6.0
2,5
4,0
25,0
27,5
5.0
2.676,89

8.7

Q: OECD (2016), ST.AT, WIFO, div erse Bundesgesetze.

ein Sparbuch werden aus dem bereits versteuerten Einkommen getétigt, die Zinsertrdge eines
Sparbuches unterliegen in der Regel einer laufenden Besteuerung, wdhrend die Auszahlung
vom Sparbuch keiner Besteuerung unterliegt. Diese Struktur der Besteuerung wird als Taxed —

Taxed — Exempted bezeichnet (TTE).

Die Barwert-Methode berechnet fur den durchschnittichen Haushalt die jGhrliche Abgaben-
und Steuerleistung aus den Einzahlungen, Zinszahlungen und schlieBlich den Auszahlungen
eines Sparbuches. Aus den jahrlichen Werten werden dann fur die Beitrags-, Veranlagungs-
und Leistungsphase jeweils Barwerte der Abgaben- und Steuerleistung berechnet, die die
Benchmark fUr alle alternafiven Instrumente bieten. FUr die Berechnung des Barwertes der
Abgaben und Steuern im Fall eines Sparbuches, PV, wird folgende Formel verwendet:

PV,io _ i (BtTS)+ [Bt (1 —Ts )]TL,t + &

(1+rD)‘

t=0
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Ubersicht 8.2: Steuerbehandlung unterschiedlicher Altersvorsorgeprodukte

Beitrage Kapital- Leistung
ertrége
Abgaben und Pramie Versicherungs- Abgaben und
Lohnsteuern stever Lohnsteuern
Traditionelles Sparbuch ESt + Sozialvers. Keine Befreit KESt Befreit
Pensionskassen
Arbeitgeberbeitrage Befreit Keine 2,5% Befreit ESt
Arbeitnehmerbeitrage
Pensionszusatzv ersicherung ESt + Sozialvers.  zw.4,25% U 6,75%, 2.5% Befreit Befreit
Obergrenze 1.000 €
Ohne BegUnstigung ESt + Sozialvers. Keine 2,5% Befreit ESt-Viertel
Betriebliche Lebensversicherung
RUckdeckungsv ersicherung Befreit Keine 4% Befreit ESt
Betriebliche Kollektiv- Befreit Keine 2.5% Befreit ESt
versicherung
Direkte Leistungszusage Befreit keine Befreit Befreit ESt
Individuelle Lebensversicherung
Rente (Ohne BegUnstigung) ESt + Sozialvers. Keine 4% Befreit ESt-Viertel
Kapitalabfindung ESt + Sozialvers. Keine 4% Befreit Befreit
Prédmiengeférderte Zukunftsvorsorge
Mit Rente ESt + Sozialvers.  zw.4,25% U 6,75%, Befreit Befreit Befreit
Obergrenze indexiert
Mit Kapitalabfindung ESt + Sozialvers. Keine Befreit Befreit KeSt + 50% der
Prémie zurick
Betriebliche Vorsorgekassen
Mit Rente Befreit Keine Befreit Befreit Befreit
Mit Kapitalabfindung Befreit Keine Befreit Befreit ESt (6%)
Freiwilige H6herversicherung ASVG
Freiwillige W eiterversicherung Sozialvers. Keine Befreit Befreit ESt, Pflicht-KV
Nachkauf von Schulzeiten Sozialvers. Keine Befreit Befreit ESt, Pflicht-KV
Freiwillige Hoherversicherung ng‘) +Sozialvers. ZW.4,25%u 6,75%, Befreit Befreit ESt-Viertel
Obergrenze 1.000 €
Q: Div erse Bundesgesetze. - 1) Beitrdge zur freiwiligen Hoherv ersicherung kdnnen bis zum Jahr 2020 im Sonderausgabenviertel von der

Einkommensteuer abgesetzt werden.

Die erste Summe beschreibt das Aufkommen aus Pflichtversicherungsabgaben, der zweite
Teil die Einnahmen aus Kapitalertragsteuer, und die abschlieBende Null steht fur die
fehlenden Abgaben und Steuern auf Auszahlungen eines Sparbuches. FUr die Berechnung
wird vereinfachend angenommen, dass der Beitrag als Einmalzahlung, B:, am Jahresbeginn
auf das Sparbuch eingezahlt wird. Bei einer Beitragszahlung von brutto 3.598 € verbleiben
somit 1.915 € als Nettoeinzahlung auf das Sparbuch. Die erste Zinsgutschrift auf das Sparbuch,
Zi, erfolgt am Jahresende fUr den gesamten Nettobeitrag und betrégt bei einem nominellen
Zinssatz von 5% brutto 96 €, wovon nach Abzug der Kapitaleriragsteuer 72 € auf dem
Sparbuch gutgeschrieben werden. FOr das Folgejahr wird das Lohneinkommen um
Produktivité&tszuwdchse und Inflation angehoben und die Berechnung der Beitragszahlung
erfolgt von einem entsprechend héheren Bruttolohn fUr das Jahr f+1. Nach Ablauf von 45
Jahren hat das Individuum ein Vorsorgekapital, Kt, von nominell (d. h. zu Preisen im Jahr t=45)
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392.036 € angesammelt, das in eine konstante Rente mit einer ferneren Lebenserwartung von
20 Jahren, F=20, umgerechnet wird. Dazu wird folgende Formel genutzt (OECD, 2016):

1
1= D
L=K 1+7r

t=45 F *
(i)
1+7r

Im Fall des Sparbuches wird dann Uber einen Zeitraum von 20 Jahren regelmdaBig eine
Leistung, Lt, von 29.960 € ausgezahlt. Die Indexierung der Leistung mit einer konstanten
Inflationsrate wdre rein rechnerisch leicht moglich, ist aber nur mehr in Ausnahmefdllen in
Leistungsvertrdgen enthalten, daher wird fir den Vergleich eine konstante nominelle
Leistungshdhe angenommen.

Zur Bestimmung des geltenden Einkommensteuersatzes fUr Pensionsleistungen muss zuerst die
gesamte Summe der staatlichen und privaten Pensionsauszahlungen des Individuums
ermittelt werden. Dabei wird eine hypothetische staatliche Pension berechnet, die zuerst 80%
des durchschnittlichen Einkommens wahrend des gesamten Arbeitslebens ergibt und dann
jedes weitere Jahr mit der Inflationsrate aufgewertet wird. In Summe mit dem Einkommen aus
der kapitalgedeckien Vorsorge ergibt sich ein Gesamtbruttoeinkommen, das in der
Steuerklasse mit dem Grenzsteuersatz von 42% liegt.

Alle Betfrdge sind nominell angesetzt, d. h. die Lohneinkommen pro Kopf, Wi, nehmen im
Zeitverlauf mit dem nominellen Lohnwachstum zu:

W, =W(+g+x).

t+1

Dazu wird der Bruttolohn bzw. Gehalt pro Kopf jdhrlich mit dem konstanten
ProduktivitGtswachstum, g, und der Inflationsrate, 1, aufgewertet. Die Steuerstufen und
dhnliche feste Betrdge im Einkommensteuerrecht werden nur mit der Inflationsrate
aufgewertet. Da die Inflationsrate unter der Wachstumsrate der nominellen Léhne liegt,
werden die Steuerstufen langsamer angepasst als die Pro-Kopf-Lohne, sodass nach 5 Jahren
das Einkommen des Durchschnittsverdieners bereits in die ndchste Steuerklasse fallt und
dieser Teil des Einkommens einem héheren Grenzsteuersatz von 42% unterliegen wirde. Da im
5. Jahr des Ansparvorgangs nur ein Bruchteil der Beitragszahlung in der hoheren Steuerklasse
liegt, wird erst ab dem 9. Beitragsjahr der hdhere Grenzsteuersatz auf die Beitragszahlungen
angewendet (ab diesem Jahr féllt mehr als die Halffe der Beitragszahlungen in die hdéhere
Steuerklasse). Der Diskontsatz fUr die Berechnung der Barwerte, rP=5%, ist ebenfalls ein
nomineller Wert und entspricht der Summe aus dem realen Zinssatz, r, mit dem die Einlagen
verzinst werden und der Inflationsrate. Die Verzinsung des angesparten Kapitals ist damit
gleich hoch wie der Diskontfaktor zur Berechnung der Barwerte.

FUr jedes alternative Vorsorgeinstrument wird dieselbe Berechnung vorgenommen.
Ubersicht 8.1 fasst alle Abgaben- und Beitragssatze fUr die Barwertrechnung zusammen. Im
Fall der Arbeitgeberbeitrdge fir Pensionskassen fallen z.B. in der Beifragsphase nur
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Versicherungssteuern an, in der Akkumulationsphase entsteht keine Kapitalertragsteuer, aber
wahrend der Auszahlungsphase unterliegen die Leistungen der Lohnsteuer. Der Barwert der
Steuereinnahmen dieses Instrumentes wird folgendermaBen berechnet:

44 B,Z. 65 LT
PV = — e+ 0+ ) — .
2] A )

Die erste Summe berUcksichtigt, dass die Arbeitgeberbeitrdge in Pensionskassen der
Versicherungssteuer unterliegen, aber dafir weder Pflichtversicherungsabgaben noch
Lohnsteuer zu entrichten sind. Wieder symbolisiert der Nullwert in der Mitte dieser Formel, dass
es wahrend der Ertragsphase keine Abgaben- oder Steuerpflicht gibt. Der letzte Teil dieser
Formel zeigt den Lohnsteuerertrag aus den Leistungen zwischen dem 46. und dem 65. Jahr
der Laufzeit des Altersvorsorgeproduktes.

Der Barwert der Abgaben- und Steuerleistung wird fUr jedes Instrument fOr alle drei
Produkiphasen und die entsprechenden Abgaben- und Beitragssétze aus Ubersicht 8.1
berechnet und mit den jeweiligen Barwerten der Referenzmethode ,,fraditionelles Sparbuch*
verglichen:

PV PV

YK
PV,

100,

wobei alle Differenzen in Bezug zum Barwert der Beitragszahlungen, PVE,, gesetzt werden:

44 B
Prli=> —.
t=0 (1 + I’Dy

Das Ergebnis VPK ist ein Prozentsatz. Wenn dieser Prozentsatz positiv ist, hat dieses Instrument
gegenlber der Abgaben- und Steuerlast eines Sparbuches einen Vortell von VX% des
Barwertes der Beitrdge. Umgekehrt, wenn dieser Wert negativ ist, hat dieses
Vorsorgeinstrument im Vergleich zum Sparbuch einen Nachteil im AusmaB von —VFPX% des
Barwertes der Beitragszahlungen. Der Abgaben- und Steuervorteil kann so fur jedes
Instrument in jeder der drei Phasen ermittelt werden. Ein Steuervorteil besteht, wenn der
Barwert der Abgaben und Steuern fUr das fraditionelle Sparbuch hdéher ist als fUr einen
alternativen DurchfGhrungsweg. Auf diese Weise kann man die Steuervorteile aller in
Osterreich verfUgbaren privaten Pensionsvorsorgeinstrumente Uber ihre gesamte Laufzeit
einschatzen, unabhdngig von deren EinfGhrungszeitpunkt und deren Nutzungsintensitat.

Die einzelnen Vorsorgeinstrumente unterliegen unterschiedlichen Kombinationen aus
Sozialversicherungspflicht, Einkommensteuer, Versicherungssteuer, Kapitalertragsteuer oder
staatlichen Primienzahlungen. Diese Kombinationen fUhren gegentber dem Referenzmodell
zu unterschiedlichen Vor- bzw. Nachteilen. Zum besseren Vergleich mit dem Referenzmodell
Sparbuch werden die Prozentsétze, VFX, in Ubersicht 8.3 fir jede der drei Phasen getrennt
aufgelistet.
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8.2  Ergebnisse

Die Ergebnisse der Barwertmethode sind in Ubersicht 8.3 zusammengefasst. Die einzelnen
DurchfUhrungswege sind gleich angeordnet wie in Abschnitt 7 und zeigen in den ersten drei
Spalten fUr jede der drei Phasen den Barwert des steuerlichen Vorteils in Prozent des Barwerts
der gesamten Bruttobeitrdge in die Altersvorsorge. In der letzten Spalte ist die Summe aus den
drei Phasen enthalten, sie zeigt fur jeden DurchfUhrungsweg den gesamten Abgaben- und
Steuervorteil vom Beginn bis zum Ende der Vertragslaufzeit. Ein positiver Wert zeigt, dass ein
DurchfUhrungsweg gegenuber einem Sparbuch eine steuerliche Forderung bezieht, wéhrend
ein negativer Wert eine steuerliche Schlechterbehandlung anzeigt. Die Unterschiede
zwischen den einzelnen Instrumenten sind betrdchtlich und weichen von den Zahlen in OECD
(2016) ab, weil die OECD fUr die Vergleichsrechnung die Pflichtversicherungsbeitrdge nicht
berucksichtigt und Abgaben- und Steuersaize aus der

Ubersicht 8.3: Die steuerlichen Vor- und Nachteile privater und betrieblicher
Altersvorsorgeinstrumente im Vergleich zu einem fraditionellen Sparbuch

Beitrags-  Erfrags- Leistungs-  Insge-
phase phase phase samt

In % des Barwertes der Beitrogszohlungen')

Pensionskassen Arbeitgeberbeitrage 46,2 12,6 -39,0 19.8
Pensionszusatzv ersicherung 0,2 12,6 0,0 12,8
Ohne BegUnstigung -1,2 12,6 -4,8 6,7
Betriebliche Lebensv ersicherung RUckdeckungsv ersicherung 44,8 12,6 -38.4 19.0
Mit Rentenzahlung (§3 Z 15 lit. a EStG) 46,2 12,6 9.8 49,1
Mit Kapitalabfindung (§3 Z 15 lit. a EStG) 46,2 12,6 0.0 58,8
Betriebliche Kollektivversicherung 46,2 12,6 -39,0 19.8
Direkte Leistungszusage 48,6 12,6 -28,5 32,7
Individuelle Lebensv ersicherung Mit Rentenzahlung -1.9 12,6 -4,3 6.5
Mit Kapitalabfindung -1.9 12,6 0.0 10,7
Prédmiengeférderte Zukunftsvorsorge Mit Rentenzahlung 3.5 12,6 0,0 16,1
Mit Kapitalabfindung 3.5 12,6 -9.6 6,6
Betriebliche Vorsorgekasse Mit Rentenzahlung 48,6 12,6 24 58,8
Mit Kapitalabfindung 48,6 12,6 -5.7 55,5
Freiwillige Hoherversicherung ASVG  Freiwillige W eiterversicherung 31.4 12,6 -25.9 18,0
Nachkauf von Schulzeiten 314 12,6 -25,9 18,0
Freiwillige Hoherv ersicherung 25,5 12,6 -6,8 31.3
Q: WIFO-Berechnungen gemd&B OECD (2016). - 1) Positive Werte zeigen einen Steuer- bzw. Abgabenv orteil des jeweiligen

Durchfihrungsweges gegenUber einem traditionellen Sparbuch.
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Vergangenheit einsetzt, wahrend fUr die vorliegenden Berechnungen die aktuellen Werte
verwendet werden.

Die steuerlichen Vorteile einzelner Durchfuhrungswege fallen zu untferschiedlichen
Zeitpunkten an. Allen Produkten gemeinsam ist jedoch die Ausnahme der Kapitalertréige von
der Kapitalertragsteuer wahrend der Ertragsphase. Im Gegensatz dazu werden in einem
Steuversystem mit vorgelagerter Besteuerung (TTE) die Kapitalertrdge jdhrlich mit der
Kapitalertragsteuer belegt. Daher ergibt sich fUr alle privaten Vorsorgeprodukie gegenuber
dem ftraditionellen Sparbuch derselbe Steuervorteil von 12,6% des Barwertes der
Bruttobeitragszahlungen. Die OECD (2016) weist dafur einen Wert von 15% aus, weil eben die
Pflichtversicherungsbeitr&ige und die aktuellen Grenzsteuersdtze unbericksichtigt bleiben.

In den beiden verbleibenden Phasen gibt es deutlich abweichende Ergebnisse fir die
einzelnen DurchfUhrungswege. Tendenziell haben die Produkte in der Beitragsphase einen
Steuervorteil (positives Vorzeichen) und in der Auszahlungsphase einen Steuernachteil
(negatives Vorzeichen).

Die Einzahlungen in traditionelle Sparblcher erfolgen aus dem Nettoeinkommen der
Privathaushalte, wdhrend es fUr die meisten Formen der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge eine BegUnstigung gegenuber der Regelbesteuerung gibt. Dementsprechend
sind die meisten Eintré&ige in der ersten Spalte von Ubersicht 8.3 positiv. Den groBten Vorteil
genieBen in dieser Phase die Beitr&ige der Direkten Leistungszusage und in die Betrieblichen
Vorsorgekassen. Mit einem geringen Abschlag durch die Versicherungssteuer sind auch die
Beitrdge einiger Instrumente der befrieblichen Altersvorsorge in &hnlicher Héhe indirekt
gefordert. Deutlich niedrigere indirekte Forderungen entstehen im Bereich der freiwilligen
Einzahlung von ASVG-Pensionsbeitrdgen, weil dort zwar steuerliche Begunstigungen wirken,
aber die Pflichtversicherungsbeitrige vom Bruttobeitrag abzuziehen sind. Durch die Prémie
von 5% auf die Einzahlung stellt sich in dieser Phase die pramiengefdrderte Zukunfisvorsorge
knapp positiv dar, wdhrend Arbeitnehmerbeitrdge in Pensionskassen und individuelle
Lebensversicherungen durch die Versicherungssteuer gegenUber einem traditionellen
Sparbuch etwas schlechter gestellt sind.

Wdhrend der Leistungsphase unterliegen die betrieblichen und privaten Vorsorgeformen im
Allgemeinen einer Besteuerung, die Auszahlungen eines traditionellen Sparbuches sind
hingegen steuerfrei. Diese Behandlung erfahren in Osterreich nur die Leistungen der
Pramiengefdrderten Zukunftsvorsorge bei einer Rentenzahlung, die
Pensionszusatzversicherung, sowie die beftrieblichen und individuellen Lebensversicherungen
bei einer Kapitalabfindung. Geringfugig schlechter gestellt als ein traditionelles Sparbuch sind
in der Leistungsphase Arbeithnehmerbeitréige in eine Pensionskasse (ohne BegUnstigung),
Rentenzahlungen der individuellen Lebensversicherung, Rentenzahlungen nach einer
Ubertragung aus der betrieblichen Vorsorge, aber auch die Kapitalabfindungen daraus,
sowie Leistungen aus dem ASVG-System fur die freiwilige Hdherversicherung. Die stark am
EET-System orientierten DurchfUhrungswege haben in der Leistungsphase gegentber dem
fraditionellen Sparbuch die hdchste Abgaben- und Steuerbelastung. Die Leistungen aus
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Arbeitgeberbeitrdgen an Pensionskassen und der Betrieblichen Kollektivvorsorge sowie der
RUckdeckungsversicherung in der betrieblichen Lebensversicherung stechen dabei hervor.
FUr die Direkte Leistungszusage besteht in dieser Phase ebenfalls eine vergleichsweise hohe
Belastung. Eine mittlere Belastung mit Abgaben und Steuern entsteht fUr die freiwilige
Weiterversicherung und den Nachkauf von Ausbildungszeiten, wdhrend fUr die
verbleibenden DurchfGhrungswege in der Leistungsphase niedrigere Zusatzbelastungen als
fUr ein fraditionelles Sparbuch bestehen.

Insgesamt betfrachtet weisen die betrieblichen Lebensversicherungen entsprechend
§3Z 151it. a EStG und die Befriebliche Vorsorgekasse mit knapp 60% des Barwertes der
Beitragszahlungen die héchste  Forderintensitdt  auf, wobei die  betrieblichen
Lebensversicherungen entsprechend §3 Z 15 lit. a EStG durch die Begrenzung der Beitrége
auf 300 € jahrlich ein vernachldssigbares Volumen erreichen. Mit einigem Abstand folgen die
Direkte Leistungszusage und die freiwilige H&herversicherung im ASVG. Der GroBteil der
verbleibenden betrieblichen DurchfGhrungswege hat eine Forderintensitét von 15% bis 20%
des Barwertes der Beitrdge. Vergleichsweise niedrige Férderintensitdten haben die Beitrége
von Arbeitnehmern in Pensionskassen, in individuelle Lebensversicherungen und in die
pramiengeforderte Zukunftsvorsorge (sofern dafur eine Kapitalabfindung bevorzugt wird).
Durch die Préimie auf Pensionszusatzversicherungen ist diese Form der Arbeitnehmerbeitrége
in Pensionskassen etwas bevorzugt.
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9. Die Markistruktur der Finanzdienstlungen im Bereich der betrieblichen
und privaten Altersvorsorge

Die Marktstruktur von Finanzdienstleistern wird — wie in allen Wirtschaftsbereichen — durch
Produktinnovationen, legale Zutrittsbarrieren, die Produktionstechnologie (z. B. das Ausmal
versunkener Kosten) und die allgemeine Wirtschaftentwicklung bestimmt (Sutton, 1991; 1998).
Besonders fur Finanzdienstleistungen sind die rechtlichen HUrden zum Markteintritt aus
Grinden des Konsumentenschutzes hoch. Sie schreiben ein MindestausmaB an Eigenkapital
in Abhdngigkeit vom Risiko der Veranlagungspolitik und dem Geschdaftsumfang vor. Der dafir
gultige europaweite Rechtsrahmen Solvency ll regelt seit Anfang 2016 auch die
Mindestqualifikationen der Mitglieder der Geschdaftsleifung und des Aufsichtsrates und
schreibt  eine  gefrennte  Struktur  von  Verwallung bzw.  Produktentwicklung,
Kapitalveranlagung, dem Bereich der Risikokontrolle und der Compliance innerhallb des
Unternehmens vor. SchlieBlich schaffte die Richilinie Uber den Versicherungsvertrieb neue
Vorgaben fir den Vertrieb von Versicherungsprodukten (Url, 2016). Der steigende
Verwaltungsaufwand und Mehrkosten  fOr  die parallele Risikoanalyse des
Gesamtunternehmens erhdhen die Fixkosten fUr den Betrieb eines Finanzdienstleisters und
starken damit GréBenvorteile aus der Fixkostendegression. Bikker (2017) zeigt z.B. fUr
holldndische Pensionsfonds bereits vor Solvency Il ein groBes Kostensenkungspotential durch
die Steigerung der FondsgréBe. Die kleinsten Pensionsfonds ké&nnten Skalenvorteile von bis zu
50% nutzen, d. h. sie kdnnten ihre Durchschnittskosten deutlich senken, wenn es gelingen
wUlrde die FondsgréBe zu steigern. Praktisch passiert dies im holldndischen Markt durch
Verschmelzungen mit anderen Pensionsfonds und nicht durch organisches Wachstum.

Dieser wettbewerbsddmpfende Effekt wird durch die gleichartige Regulierung von
Finanzdienstleistern in  ganz  Europa etwas ausgeglichen. Im  Rahmen  des
grenzuberschreitenden Dienstleistungs- und Niederlassungsverkehrs innerhallb der EU kénnen
nicht-&sterreichische  Anbieter unter Beaufsichtigung ihrer jeweiligen heimischen
Finanzmarktaufsicht auch auf dem &sterreichischen Markt tatig werden. Die AktivitGten der
EWR-Versicherer im grenziberschreitenden Angebot von Lebensversicherungen in Osterreich
haben frotz der Vielzahl an Anbietern (2016: 986) nach wie vor einen geringen Umfang und
machten im Jahr 2015 6,7% des &sterreichischen Gesamtmarktes fur Versicherungsprdmien
aus (Prdmienvolumen in der Lebens-, Krankenzusatz- und Schaden-Unfallversicherung; Url
(2016)).

In Osterreich verstérkt der Gesetzgeber die Konzentrationswirkung der verschdrften
europdischen Regulierung durch die Schaffung eigenst@ndiger Finanzinstrumente zur
Altersvorsorge, fUr deren Angebot wiederum eigenstdndige Finanzdienstleister eingerichtet
werden mussen. Die Pensionskassen wurden z.B. 1990 zusdtzlich als eigenstdndiger
DurchfUhrungsweg mit eigenstindigen Unternehmen neu eingerichtet. Diese Bedingung
sollfe gewdhrleisten, dass die Pensionskassen die Vorteile unabhdngiger Finanzdienstleister mit
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jenen des urspringlich dominierenden DurchfUhrungsweges — den Direkten Leistungszusagen
- verschmelzen k&nnen. Im Jahr 2003 folgten die Betrieblichen Vorsorgekassen, die wiederum
ein bereits bestehendes Instrument der sozialen Absicherung - die konventionelle
Abfertigungszahlung bei Beendigung eines Arbeitsverhdltnisses — ersetzten. Auch in diesem
Fall pragten die zuvor bestehenden Regeln das neue Instrument. Da der Markt fUr beide
Instrumente eine beschrankte GréBe hat (z. B. 1,53% der Bruttolohn- und Gehaltssumme im
Fall der Betrieblichen Vorsorgekassen), ist die Zahl der potentiellen Anbieter durch das
erwartete Beitragsvolumen und die rechtlichen Zugangsbeschrédnkungen eingeschrankt und
kann auch nicht durch grenzUberschreitenden Wettbewerb ausgeweitet werden. Unter
diesen Umstanden ist die Offnung der betrieblichen Vorsorge fir andere Finanzdienstleister,
wie sie mit der Ausweitung der steuerlichen Regelungen von Pensionskassen auf die
betriebliche Kollektivvorsorge umgesetzt wurde, eine vielversprechende Strategie zur
Steigerung des Wettbewerbs am Markt fUr die betriebliche Altersvorsorge.

Die Tendenz zu gréBeren Finanzdienstleistungsunternenmen wird seit dem Ausbruch der
Finanzmarktkrise durch Marktaustritte, Verschmelzungen und staatliche RettungsmaBnahmen
verstarkt. Zus@tzlich erzeugt die Niedrigzinspolitik der Europdischen Zentralbank einen Druck
auf die Ertragslage der Anbieter von Altersvorsorgeprodukten, weil ein Teil ihnres Gewinns aus
eigenen Veranlagungsertrédgen stammt. Viele international tétige Finanzdienstleister ziehen
sich daher aus Markten zurbck, in denen sie das FErreichen einer kritischen
UnternehmensgroBe auf absehbare Zeit nicht erwarten kénnen.

In diesem Spannungsfeld ist eine Analyse der Marktstruktur am &sterreichischen Markt sinnvoll,
weil sie Hinweise auf die Intensitdt des Wettbewerbs zwischen den Anbietern geben kann.
Eine tiefergehende Analyse der WettbewerbsintensitGt muUsste auf Unterschiede in den
relativen Profitraten zurickgreifen, die sich nach einer Anderung der Marktstruktur ergeben
(Boone, 2008) und ist hier nicht moglich. Wegen der eingangs beschriebenen
Rahmenbedingungen erscheint eine Konzentration der Analyse auf Unternehmen, die der
Osterreichischen Finanzmarktaufsicht unterstehen gerechtfertigt. Der &sterreichische Markt fir
Altersvorsorgeprodukte wird auch in Zukunft von Anbietern unter der Aufsicht der FMA
dominiert bleiben. In den folgenden Abschnitten werden zwei bekannte Kennzahlen Gber die
Wettbewerbsintensitat der in Osterreich niedergelassenen Pensionskassen, der Betrieblichen
Vorsorgekassen und der Lebensversicherungsunternehmen untersucht. Das sind der
Marktanteil der gréBten drei Unternehmen am Gesamtmarkt und der Herfindahlindex. In
einem Folgeschritt werden auch Kostensadtze fUr die drei DurchfUhrungswege und die
Eigenkapitalrenditen als PerformancemaBe verglichen.

9.1 Pensionskassen

Die Pensionskassen bieten inre Dienstleistungen entweder betrieblich oder Uberbetrieblich an.
Die betrieblichen Pensionskassen konzentrieren sich dabei auf ein einzelnes Unternehmen und
dirfen fUr Unternehmen auBerhalb des eigenen Konzerns keine Veranlagungs- und
Risikogemeinschaften verwalten. Da der Befrieb einer Pensionskasse Fixkosten verursacht,
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kdnnen nur GroBunternehmen eine eigene Pensionskasse rentabel betreiben. Ubersicht 9.1
listet alle in Osterreich registrierten Pensionskassen des Jahres 2017 auf. GegenUber dem Jahr
2010 ging die Zahl der Uberbetrieblichen Pensionskassen um drei Unternehmen zurlck,
wahrend es nunmehr staft 9 nur mehr 5 betriebliche Pensionskassen gibt. Die
ausgeschiedenen betrieblichen Pensionskassen wurden mit Uberbetrieblichen verschmolzen.
Durch das Wachstum der Anwartschafts- und  Leistungsberechtigten in  der
Bundespensionskasse stieg der Anteil der Uberbetrieblichen Pensionskassen am Gesamtmarkt
nur leicht.

Ubersicht 9.1: Uberbetriebliche und betriebliche Pensionskassen in Osterreich, 2017

Uberbetriebliche Pensionskassen
Allianz Pensionskasse AG
APK - Pensionskasse AG
Bonus Pensionskassen AG
Valida Pension AG
VBV - Pensionskasse AG

Betriebliche Pensionskassen
Bundespensionskasse AG
IBM Pensionskasse AG
Porsche Pensionskasse AG
Sozialversicherungs Pensionskasse AG
Valida Industrie Pensionskasse AG

Q: Fachv erband der Pensionskassen.

Abbildung 9.1 konzentriert sich ausschlieBlich auf die Uberbetrieblichen Pensionskassen, well
kleine und mittlere Unternehmen auf diese Pensionskassen angewiesen sind und beftriebliche
Pensionskassen in keinem Wettbewerbsverhdltnis zu ihnnen stehen. Der Marktanteil der groBten
drei Anbieter am Uberbetrieblichen Pensionskassenmarkt erhdhte sich zwischen 2010 (83,8%)
und 2016 (84,6%) nur geringfUgig; im Vergleich zum Jahr 2006 (84,5%) ist die Ver&dnderung
unauffallig.

Der Herfindahlindex ist einfaches KonzentrationsmaB, das bei einer gleichmd&Bigen Verteilung
der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten Uber alle Uberbetrieblichen Pensionskassen
den Wert 1/n annehmen wurde, wobei n die Zahl der akfiven Unternehmen in einem Markt
ist. Je stdrker die VergleichsgroBe auf einige wenige Unternehmen im Markt konzentriert ist,
desto ndher liegt der Herfindahlindex bei 1. Im Extremfall wirde ein Unternehmen samtliche
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten betreuen; dann wirde der Herfindahlindex den
Wert 1 annehmen. In den Jahren 2006 bis 2016 war der Herfindahlindex mit Werten von 0,27
bis 0,28 nahezu konstant. Im Vergleich zum Herfindahlindex in der Kreditwirtschaft von 0,04
(2009) ist dieser Wert wegen der wenigen Marktteilnehmer hoch (OeNB, 2010). Der Markt fir
Uberbetriebliche Pensionskassen ist zwar hoch konzentriert, die zahlreichen Ubernahmen
betrieblicher Pensionskassen verursachten allerdings kaum Anderungen an  der
Marktkonzentration.
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Abbildung 9.1: Marktanteil der gréBten drei Uberbetrieblichen Pensionskassen an den
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten

2010 2016

Rest APK Rest APK

‘

VBV Valida VBV Valida

Q: Geschdaftsberichte, Fachverband der Pensionskassen. - Anteil an den Uberbetrieblichen Pensionskassen.

Die Pensionskassen kénnen durch die Betreuung der Beschdftigten eines ganzen
Unternehmens niedrige Vertriebs- und Verwaltungskosten erzielen. Zusatzlich sind im Bereich
der Kapitalveranlagung und in der Versicherungstechnik durch GréBenvorteile niedrige
Kosten erreichbar. Ubersicht 9.2 enthalt statistische Kennzahlen Uber den Kostensatz und die
Eigenkapitalrendite der Uberbetrieblichen Pensionskassen (soweit Geschdaftsberichte zur
VerfUgung stehen). Der hier verwendete Kostensatz soll die Leistungsbereiche einer
Pensionskasse in der Verwaltung der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten, sowie der
Kapitalveranlagung abdecken. Daher werden die VergUtungen zur Deckung der
Betfriebsaufwendungen in ein Verhdltnis zur Summe aus Beitrdgen, Leistungen und
Veranlagungsertrdgen der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft gebracht. Im Durchschnitt
betrégt dieses Verhdltnis 2,8% (2016) und liegt aktuell um einen halben Prozentpunkt Uber
dem Vergleichswert des Jahres 2010. Einen dhnlichen Anstieg der Kosten fUr die Unternehmen
bzw. die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten deutet auch der Median an, wobei dafur
eher Tarifanpassungen ehemals gUnstigerer Anbieter verantwortlich sind. Die
Eigenkapitalrendite wird als zweite Kennzahl eingesetzt und bezieht das Ergebnis vor Steuern
auf das Eigenkapital der Pensionskasse. Diese Abgrenzung vermindert den Einfluss steuerlicher
Gestaltungen im Zuge der Bilanzerstellung und zeigt die Rendite auf das in der Pensionskasse
eingesetzte Kapital. Diese KenngréBe sinkt im Durchschnitt um 3,3 Prozentpunkte und durfte
auf die negativen RUckwirkungen gesunkener Veranlagungseririge im Zuge der
Niedrigzinsphase der Europdischen Zentralbank zurlckzufUhren sein. Die Anhebung der
Kostensdtze von 2010 auf 2016 konnte den Einnahmenentgang aus der Veranlagung nicht
kompensieren. Im Vergleich zur durchschnittlichen Profitabilitét der Kreditwirtschaft von 6,9%
(2016) besteht ein erheblicher Unterschied. Der Wert fUr die Kreditwirtschaft stellt das Ergebnis
der gewodhnlichen Geschdaftstatigkeit in Beziehung zum Eigenkapital der inldndischen
Kreditinstitute laut Oesterreichischer Nationalbank.
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Ubersicht 9.2: Kosten und Rentabilitétskennzahlen der Uberbetrieblichen Pensionskassen

Kostenquote Eigenkapitalrendite
2010 2016 2010 2016
In %
Median 1,91 2,86 10,71 8.64
Mittelwert 2,22 2,75 12,66 9,34
Maximum 3,90 3.70 26,93 18,62
Minimum 1.10 1,48 4,94 1,93

Q: Geschdaftsberichte der 6 Gberbetrieblichen Pensionskassen 2010 und 2016. -
Die Kostenquote ist das Verhd&ltnis zwischen den Verwaltungskosten und der
Summe aus Beitr&gen, Veranlagungsertrdgen und Leistungen. Die
Eigenkapitalrendite ist das Verhdltnis zwischen Ergebnis v or Steuern und dem
Eigenkapital.

9.2 Betriebliche Vorsorgekassen

Die betrieblichen Vorsorgekassen sind in den meisten Fdllen mit einer Pensionskasse eng
verbunden oder stehen in einem Naheverhdlinis zu einer sozialpartnerschaftlichen
Organisation. Nur zwei Unternehmen der 2017 aktiven Vorsorgekassen entsprechen nicht
diesem Muster. Die in Osterreich aktiven Betrieblichen Vorsorgekassen sind in Ubersicht 9.3
aufgelistet, wobei dhnliche Namen den Bezug zu einer Pensionskassen leicht erkennbar
machen. Durch die verpflichtende Einhebung der Vorsorgebeitrdge Uber die
Gebietskrankenkasse und die enge organisatorische Zusammenarbeit zwischen Betrieblichen
Vorsorgekassen und Pensionskassen kénnen Verwaltungspersonal, Raumlichkeiten und
Software gemeinsam genutfzt werden. Trotz der rechtlich getrennten Unternehmensstruktur
entstehen dadurch Synergievorteile.

Ubersicht 9.3: Betriebliche Vorsorgekassen in Osterreich, 2017

Allianz Vorsorgekasse AG

APK - Vorsorgekasse AG

Bonus Vorsorgekasse AG

BUAK Betriebliche Vorsorgekasse GesmbH
fair-finance Vorsorgekasse AG
Niederdsterreichische Vorsorgekasse AG
Valida Plus AG

VBV - Vorsorgekasse AG

Q: WKO Plattform der Betrieblichen Vorsorgekassen.

Der Markt fUr Beftriebliche Vorsorgekassen war in den leftzten Jahren ebenfalls von
Unternehmenszusammenschlissen gekennzeichnet. Zwischen 2010 und 2016 gab es zwei
Ubernahmen. Der Marktanteil der gréBten drei Kassen — gemessen am veranlagten
Vermdgen der Veranlagungsgemeinschaft — ist mit 72% dennoch konstant geblieben
(Abbildung 9.2); der Herfindahlindex blieb mit 0,21 ebenfalls unverdndert. Gemessen an
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diesem KonzentrationsmaB besteht unter den Befrieblichen Vorsorgekassen ein etwas
intensiverer Wettbewerb als zwischen den Pensionskassen.

Diese Schlussfolgerung wird durch den Vergleich der Kostensatze und Eigenkapitalrenditen
nicht bestatigt. Ubersicht 9.4 zeigt fir beide KenngréBen hdhere durchschnittliche Werte als
fUr die Pensionskassen. Der Median der Vorsorgekassen ist annédhernd gleich groB wie der
Durchschnittswert, was eine symmetrische Verteilung der KostensGtze unter den
Vorsorgekassen nahelegt. Im Zeitverlauf stiegen die KostensGtze der Vorsorgekassen im
Durchschnitt um 0,4 Prozentpunkte, die Extremwerte nahmen etwas deutlicher zu. Im
Gegensatz zu den Pensionskassen konnten die Vorsorgekassen ihre Eigenkapitalrendite
zwischen 2010 und 2016 nahezu verdoppeln. Selbst die Extremwerte entwickelten sich sehr
dynamisch. Aufgrund ihrer konservativeren Veranlagungspolitik sollten die Erirége aus der
Veranlagung auf eigene Rechnung stdrker auf die niedrigen Zinssatze fir Anleihen mit hoher
Bonitat leiden. Daher deutet die Entwicklung beider Kennzahlen negative Auswirkungen des
Konzentrationsprozesses fUr die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten an.

Abbildung 9.2: Marktanteil der gréBten drei Mitarbeitervorsorgekassen an den Aktiva der
Veranlagungsgemeinschaft

2010 2016

VBV VBV
34% 33%

Allianz
13%

Valida Valida
23% 26%

Allianz
15%

Q: Geschdftsberichte, FMA.
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Ubersicht 9.4: Kosten und Rentabilitétskennzahlen der Betrieblichen Vorsorgekassen

Kostenquote Eigenkapitalrendite
2010 2016 2010 2016
In %
Median 3.28 3.56 14,95 29,21
Mittelwert 3.17 3,53 16,58 30,50
Maximum 3.84 4,39 46,66 67,08
Minimum 1,59 2,24 -21,30 12,39

Q: Geschdaftsberichte der Betrieblichen Vorsorgekassen 2010 (10 Kassen) und 2016
(8 Kassen). - Die Kostenquote ist das Verhdltnis zwischen den Vergitungen zur
Deckung der Betriebsaufwendungen und der Summe aus Beitrdgen,
Veranlagungsertrdgen und Leistungen. Die Eigenkapitalrendite ist das Verhdaltnis
zwischen Ergebnis v or Steuern und dem Eigenkapital.

9.3 Lebensversicherungen

Die Lebensversicherungsunternehmen in Osterreich stehen seit 1994 im stérkeren Wettbewerb
untereinander und mit Konkurrenten aus dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR). Diese
Marktéffnung wurde mit dem EU-Beitritt eingeleitet. Die EU hat mit mehreren Richtlinien Uber
das Versicherungsgeschaft und den Versicherungsvertrieb versucht, diese
Finanzdienstleistungsbranche europaweit zu harmonisieren. Die Umsetzung der Richtlinien
bendtigte zwar einige Jahrzehnte, aber mittlerweile sind die Voraussetzungen fir den
Geschdftsbetrieb in Europa einheitlich gestaltet, sodass Markteintritte  europdischer
Versicherer auf den &sterreichischen Versicherungsmarkt jederzeit méglich sind. Der
zus@izliche Wettbewerb hat im  Bereich der Lebensversicherungen auch zu
Produktinnovationen — wie etwa der fonds- und indexgebundenen Lebensversicherung -
gefGhrt. Dieser Versicherungstyp ist an den angelsGchsischen Lebensversicherungen orientiert
und umfasst keine Mindestertragsgarantie, wie sie die klassische Lebensversicherung im
deutschsprachigen Raum beinhaltet. Die mit Anfang 2016 wirksam gewordene neue
Regulierung der Versicherungsunternehmen Solvency Il verlangt fUir Mindestertragsgarantien
eine hdhere Eigenkapitalunterlegung als bisher und sollte tendenziell zu einer Verteuerung
klassischer Lebensversicherungen fUhren. Gleichzeitig hatte die Finanzmarktkrise einen
markant negativen Einfluss auf die Veranlagungsertrége; gemeinsam mit der Niedrigzinspolitik
der EZB erzeugt die ungunstige Lage auf den Finanzmdérkten erheblichen Druck auf die
Ertragslage der Versicherungsunternehmen.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen blieb die Zahl der Anbieter am &sterreichischen
Markt erstaunlich stabil. Ubersicht 9.5 enthdlt eine Liste der 20 im Jahr 2015 aktfiven
Lebensversicherer; im Vergleich zum Jahr 2010 gab es um 1 Unternehmen weniger. Die
Robustheit der Branche gegenUtber den weitgehend negativen Rahmenbedingungen ist
Ausdruck der vorsichtigen Geschdaftspolitik und hédngt direkt mit dem im deutschsprachigen
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Ubersicht 9.5: Lebensversicherungskonzerne und eigenstdndige Lebensversicherungs-
unternehmen in Osterreich, 2015

UNIQA Insurance Group AG

Generali Holding Vienna AG

VIG VIENNA INSURANCE GROUP AG
Grawe Group

DREI BANKEN Versicherung AG

Helvetia Versicherungen AG
Nieder6sterreichische Vers. AG

Karntner Landes V.a.G.

ZURICH Versicherungs-AG

MERKUR Versicherung AG

OBV V.a.G.

Tiroler Versicherung V.a.G.

ERGO Versicherung AG

Vorarlberger Landes-Versicherung V.a.G.
OBEROSTERREICHISCHE Vers. AG

Allianz Elementar Lebensv ersicherungs AG
W Ustenrot Vers. AG

APK Versicherung AG

NURNBERGER Vers. AG

SKANDIA Lebensvers. AG

Q: FMA.

Raum verbreiteten Deckungsstockprinzip der klassischen Lebensversicherung zusammen.
Dieses Prinzip trennt das Vermogen der Versicherten vom Versicherungsunternehmen und
glattet die Zubuchung von Kapitalertrdgen auf den Deckungsstock Uber mehrere Jahre. Der
Marktanteil der gréBten drei Anbieter an den Prémieneinnahmen schrumpfte geringfigig von
63,7% (2010) auf 62,7% (2015). Dementsprechend niedriger ist auch der Herfindahlindex im
Jahr 2015 mit einem Wert von 0,16 (2010: 0,17) (Abbildung 9.3).

Die Kostensatze der Lebensversicherungen sollfen gegentber den Pensionskassen und den
Befrieblichen Vorsorgekassen durch den Direktvertrieb von Polizzen an private Haushalte
deutlich héher sein. Da die Versicherungsunternehmen das Inkasso weder Uber die
Unternehmen noch Uber die Gebietsrankenkassen durch fuhren kénnen, sondern einzelne
Privatpersonen als Vertragspartner haben, sind auch hoéhere Vertriebs- und
Verwaltungskosten zu erwarten. Im Bereich der Auszahlungen sind hingegen kaum
Kostenunterschiede zu erwarten. Ein Blick auf Ubersicht 9.6 bestétigt diese hypothetischen
Kostennachteile des Individualveririebs: die Kostensdtze der Versicherungsunternehmen sind
deutlich hoéher als in den Vergleichsunternehmen. Da die Gewinn- und Verlustrechnung und
die Bilanz nicht direkt mit den Pensionskassen und Vorsorgekassen vergleichbar ist, wird der
Kostensatz fUr Versicherer als das Verhdltnis zwischen den Aufwendungen fUr den
Versicherungsabschluss und den Versicherungsbetrieb relativ zur Summe aus Nettoprdmien,
Nettoleistungen und Kapitalertirdgen des technischen Geschdftes berechnet. Diese Definition
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Abbildung 9.3: Marktanteil der 3 gréBten Lebensversicherer am Prémienvolumen

2010 2015
UNIQA UNIQA
Insurance Insurance
Group AG Group AG
Rest 20% 21%

36%

Generali
: Holding
14%
Generali
Holding
13%
VIG VIENNA VIG VIENNA
INSURANCE INSURANCE
GROUP AG GROUP AG
29% 28%

Q: FMA.

schafft eine vergleichbare Basis fur den Kostensatz und bericksichtigt ebenso die drei
AkftivitGten eines Lebensversicherungsunternehmens: die Betfreuung der Versicherten und
Leistungsempfanger, sowie die Kapitalveranlagung.

Der seit dem EU-Beitritt verscharfte Wettbewerb und der damit einher gehende Kostendruck
zeigen sich im Vergleich der Jahre 2015 und 2010. Im Durchschnitt konnten die
Versicherungsunternehmen ihre Kostensatze um 1,1 Prozentpunkte oder rund ein Achtel des
Ausgangswertes senken. Besonders stark frugen die Unternehmen mit urspringlich hohen
Kostensatzen zu dieser Entwicklung bei, obwohl auch die Kostenfuhrer des Jahres 2010
Verbesserungen erzielen konnten.

Die Eigenkapitalrendite der Versicherer wird als Verhdlinis zwischen dem Ergebnis der
gewodhnlichen  Geschdaftstatigkeit  und  dem Eigenkapital  entsprechend  der
Versicherungsstatistik der FMA definiert und ist mit den Auswertungen der Geschdftsberichte
von Pensions- und Vorsorgekassen gut vergleichbar. Zwischen 2010 und 2015 ging die
Eigenkapitalrendite durchschnittlich um 3,9 Prozentpunkte zurGck. Wé&hrend fUr das Median-
Unternehmen der Einbruch noch starker war, sind an den beiden Extremwerten — besonders
dem Minimum - Verbesserungen erkennbar. Insgesamt liegt die durchschnittliche
Eigenkapitalrendite in  der Lebensversicherungswirtschaft etwas unter jener der
Pensionskassen und deutlich unter dem Wert der Betrieblichen Vorsorgekassen. Die niedrigere
Profitabilitdt ist nicht nur eine Folge hdherer Kosten, sondern auch des hdheren
Wettbewerbsdrucks durch europdische Anbieter auf diesem Markt.
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Ubersicht 9.6: Kosten und Rentabilitédtskennzahlen der Lebensversicherungsunternehmen

Kostenquote Eigenkapitalrendite
2010 2015 2010 2015
In %
Median 7.52 6.45 11.12 5.20
Mittelwert 8.02 691 12.02 8.09
Maximum 17.33 11.99 38.98 42.86
Minimum 5.24 433 -16.02 -2.27

Q: FMA. - 21 Versicherer waren im Jahr 2010 aktfiv; 2015 waren es 20. - Die
Kostenquote ist das Verhdltnis zwischen den Aufwendungen fir den
Versicherungsabschluss und -betrieb relativ zur Summe der Nettoprdmien,
Nettoleistungen und der Kapitalertrdge des fechnischen Geschéftes. Die
Eigenkapitalrendite ist das Verhdlinis zwischen dem Ergebnis der gew dhnlichen
Geschaftstatigkeit und dem Eigenkapital.

Eine Auswertung der Bach-Datenbank fUr &sterreichische nichtfinanzielle Unternehmen fir
das Jahr 2015 Dbietet einen VergleichsmaBstab fir die zuvor prdsentierten
Eigenkapitalrenditen der drei Finanzdienstleister. Die Vergleichbarkeit der Eigenkapitalrendite
Uber Wirtschaftsbereiche ist nicht vollstndig gegeben, weil sich deren Risiko-Ertragsprofil
voneinander unterscheidet; dennoch kann eine grobe Einsch&tzung anhand der Bachdaten
vorgenommen werden. Insgesamt erzielten die in der BACH-Datenbank erfassten knapp
60.000 dsterreichischen Unternehmen eine Eigenkapitalrendite von 8,6% (Ubersicht 9.7). Der
Median war 2015 fast doppelt so hoch, was darauf hindeutet, dass es viele Unternehmen mit
einer sehr niedrigen oder sogar negativen Eigenkapitalrendite geben muss. Der
Wirtschaftsbereich mit der hdéchsten Eigenkapitalrendite war 2015 der Bereich Information
und Kommunikation, gefolgt von den auch im Vergleichsjahr 2010 ertragreichen Sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen, die eine geringe Eigenkapitalausstattung haben und wo
der Unternehmerlohn eine vergleichsweise hohe Komponente des operativen Ergebnisses
bildet. Die SachguUterproduktion lag deutlich Uber dem Durchschnitt, wdhrend die
Gesundheitsdienstleistungen und die Wasserwirtschaft die geringste Profitabilitat zeigten.
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Ubersicht 9.7: Eigenkapitalrendite nichtfinanzieller Ssterreichischer Unternehmen nach
Wirtschaftsbereichen, 2015

ONACE 2008 Beobachtungen Gewichteter Median
Mittelwert

Zahl In % In%
A Land- und Forstwirtschaft 299 11.2 11,5
B Bergbau 150 15,0 10,0
C Herstellung von Waren 7.226 13,9 14,3
D Energieversorgung 825 7.6 2,6
E  Wasserversorgung und Abfallentsorgung 406 4,2 14,4
F  Bau 8.980 10,4 16,7
G Handel 11.271 14,8 16,5
H Verkehr 2.681 10,0 19.1
| Beherbergung und Gastronomie 3.465 9,2 13,1
J Information und Kommunikation 2.199 24,1 29,0
L Grundsticks- und Wohnungswesen 8.818 52 8.7
M  Freiberufliche/techn. Dienstleistungen 8.068 59 20,5
N  Sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen 2.457 18,5 23,8
P Erziehung und Unterricht 241 12,6 19.6
Q Gesundheits- und Sozialwesen 748 0,9 18.3
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 581 17.3 18.3
S Sonst. Dienstleistungen 609 12,1 21,0
Insgesamt 59.024 8,6 15,5

Q: Banque de France, Bach-Datenbank.
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10. Die Verteilung von betrieblichen und privaten Altersvorsorgeformen uber
die unselbstandig Erwerbstatigen und Pensionsbezieher

Die Unterscheidung der Nutzung beftrieblicher und privater Altersvorsorge bzw. des Bezuges
von Leistungen nach dem persdnlichen Einkommen kann derzeit nur mit Umfragedaten
vorgenommen werden. Dazu stehen fir Osterreich zwei Datensatze zur Verfigung. Beide
Datensatze sind nach europdischem Muster gestaltet und werden teilweise fur die gesamte
Europdische Union durchgefGhrt. In der EU-SILC Umfrage (Survey of Income and Living
Conditions) werden z. B. die Teilnehmer Uber ihre Ein- und Auszahlungen in bzw. aus privaten
Lebensversicherungsvertridgen und aus Pensionsversicherungen im Jahresabstand befragt.
Dabei handelt es sich um eine rollierende Umfrage, d.h. die Befragten werden in den
Folgejahren nicht systematisch weiter befragt, sondern fallen aus der Stichprobe und werden
durch neue Personen ersetzt. Diese Umfrage dient der Erhebung akfueller und vergleichbarer
multidimensionaler Quer- und Langsschnitts-Mikrodaten Uber Einkommen, Armut und soziale
Ausgrenzung. Der Datensatz enthdlt sowohl Jugendliche als auch Erwerbstafige und
Personen im Ruhestand. Der Stichprobenumfang von EU-SILC etwa 6.200 Personen mit einem
unselbstdndigen Erwerbseinkommen und 3.200 Bezieher einer Pensionsleistung. Da nicht fir
alle Erwerbstatigen das Alter bekannt ist, wird die Auswertung zur besseren Vergleichbarkeit
auf 5.800 unselbstandig Erwerbstatige reduziert.

Zweitens steht mit der Umfrage SHARE (Survey of Health, Ageing and Retfirement in Europe)
ein Panel zur VerfGgung, in dem die Lebenssituation von Personen Uber dem 50. Lebensjahr in
Europa dokumentiert wird. Dabei werden Personen - falls moglich — von ihrem ersten
Interview bis zum Tod begleitet und im Abstand von mehreren Jahren befragt. Diese Umfrage
ist auf die Lebenssituation alternder Personen konzentriert und ermdéglicht daher nur (fir
Pensionsbezieher) sinnvolle Analysen. In der aktuellen 6. Welle sind im Osterreichteil
2.300 Pensionsbezieher enthalten.

Beide Umfragen ermoglichen eine Auswertung der Einkommensdaten auf persdnlicher
Ebene, die im vorliegenden Zusammenhang Vorteile aufweist, weil betriebliche und
individuelle Altersvorsorgeinstrumente immer mit einer individuellen Anwartschaft bzw.
Leistungsberechtigung verbunden sind. In Bezug auf die Mdglichkeit der Anwartschaft for
unselbstdndig Beschdaftigte sind Haushaltseigenschaften irrelevant, daher ist die persénliche
Einkommenssituation fUr eine Einschdtzung der Verteilungswirkung der Vorsorgeformen
informativer.

10.1 Die VerteilungsmaBe in EU-SILC

EU-SILC enthdlt in Bezug auf Lebens- und Pensionsversicherungen eine Frage nach der Héhe
der eingezahlten BeitrGdge und eine weitere Frage nach der Héhe der Bezige aus einer
solchen Versicherung. Ubersicht 10.1 zeigt die Verteilung der Versicherten Uber Altersgruppen
in 10-Jahresschritten. Die knapp 5.800 unselbstdndig Erwerbstatigen verteilen sich ungefdahr
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gleichmd@Big auf die ersten vier Altersgruppen; erwartungsgemaB ist die dlteste Gruppe der
Uber 60-J&hrigen deutlich geringer mit unselbstadndig Erwerbstatigen besetzt, weil in dieser
Altersgruppe das niedrigere gesetzliche Pensionsantrittsalter der Frauen und die
FrOhpensionen der M&nner die Erwerbsquote absenken. Der Anteil der Versicherten mit einer
privaten Lebens- oder Pensionsversicherung betrégt im Durchschnitt 39% und liegt damit
unter dem Wert fUr Haushalte aus der Konsumerhebung durch ST.AT der Jahre 2014/15 von
46%. In der Konsumerhebung werden jedoch Haushaltsdaten abgefragt; daher dirfte der
verbleibende Unterschied auch auf die Selbsténdigen zurGckzufUhren sein. Unfer den
unselbsténdig Erwerbstétigen gibt es zwischen den fUnf Altersgruppen einen buckelférmigen
Verlauf fur die Verbreitung privater Altersvorsorgeformen. Die Verbreitung ist in der jingsten
und dltesten Gruppe niedrig und unter den 30- bis 49-Jahrigen Uberdurchschnittlich. Die
j@hrliche Beitragsleistung bewegt sich zwischen 200 € und 600 € und enfspricht ungefdhr 1,3%
des Jahresbruttoeinkommens der unselbstdndig Beschdaftigten. Sie steigt mit dem Alter
nahezu linear an und bricht in der Gruppe der Uber 60-Jahrigen ein. In der altesten Gruppe
sind jedoch nur 36 Personen mit einem Lebens- bzw. Pensionsversicherungsvertrag, daher
unterliegt dieser Wert im Vergleich zu den anderen Altersgruppen einer hdheren Unsicherheit.
Insgesamt beginnen unselbstandig Erwerbstétige in Osterreich schon frih mit Einzahlungen in
die private Altersvorsorge, sie weiten ihre Akfivitdten bis zum 50. Lebensjahr aus und
schrénken danach sowohl inre Versicherungsvertrdge als auch ihre Beitragszahlungen wieder
ein.

In Bezug auf das Erwerbseinkommen zeigen sowohl die Verbreitung als auch die
Beitragshdhe das erwartete mit dem Einkommen ansteigende Profil. Ein  h&heres
Erwerbseinkommen schafft den finanziellen Spielraum fUr eine Ausweitung der Spartatigkeit
und ermoglicht gleichzeitig eine langere Bindungsfrist fir das Ersparte, well
Liquiditatsengpdsse  leichter aus dem laufenden Einkommen bzw. mit einer
Zwischenfinanzierung durch ein  Kreditinstitut  finanziert werden k&énnen. Die funf
Einkommensgruppen in Ubersicht 10.2 ergeben sich aus den Grenzen der Einkommensquintile
des Bruftojahreseinkommens von UnselbstGndigen in EU-SILC. Das durchschnittliche
Bruttojahreseinkommen der 5.800 Félle in der Stichprobe betragt 32.970 € und liegt damit in
der mittleren der fUnf Einkommensgruppen. Mit steigendem Einkommen nutzen immer mehr
Unselbstdndige private Lebens- und Pensionsversicherungen; der Anteil in der obersten
Einkommensgruppe ist mehr als doppelt so hoch als der Anteil in der untersten
Einkommensgruppe. Die Zunahme der Verbreitung nimmt aber zwischen dem 4. und 5. Quintil
ab. Die durchschnittlichen Beitragszahlungen steigen zwischen den Einkommensgruppen
noch deutlicher und vervierfachen sich. Interessanterweise sinkt der durchschnittliche Anteil
der Beitragszahlungen am Einkommen der Unselbsténdigen zwischen der untersten und der
nachfolgenden Einkommensgruppe stark. In der privaten Altersvorsorge hé&ngt die zukUnftige
Rentenh6he unmittelbar von den Einzahlungen und der laufenden Verzinsung ab. Niedrige
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Ubersicht 10.1: Unselbsténdig Erwerbstdtige mit einer Lebensversicherung (Versicherte) nach
dem Alter

Altersgruppen Falle Anteil der Beitrag  Einkommen Anteil der
Versicherten an Beitréige am
den unselbst. Einkommen

Beschdaftigten

Zahl In % In € In %
20 bis 29 Jahre 1.166 30,5 203 19.856 1,0
30 bis 39 Jahre 1.297 45,6 402 29.344 1.4
40 bis 49 Jahre 1.642 42,6 487 35.491 1.4
50 bis 59 Jahre 1.424 39.0 592 40.457 1.5
60 Jahre und dlter 245 14,8 334 33.384 1.0

Q: EU-SILC 2015, WIFO-Berechnungen. Die Beitr&ge und Einkommen sind gewichtete Jahresdurchschnitte
je Altersgruppe.

Ubersicht 10.2: Unselbsténdig Erwerbstdtige mit einer Lebensversicherung (Versicherte) nach
Einkommensh&he (Quintile)

Einkommensquintile Falle Anteil der Beitrag Einkommen Anteil der
Versicherten an Beitrdge am
den unselbst. Einkommen
Beschaftigten

Zahl In % In € In%
Insgesamt
Bis 7.802 € 980 19.8 209 3.215 6,5
7.803 € bis 20.778 € 1.114 28,7 270 14.669 1.8
20.779 € bis 32.668 € 1.214 40,6 351 26.881 1.3
32.669 € bis 47.007 € 1.233 49,1 496 39.285 1.3
Uber 47.007 € 1.233 51,9 775 72.965 1.1
Mdénner
Bis 7.802 € 343 17.1 231 2.879 8.0
7.803 € bis 20.778 € 314 258 300 14.623 2,1
20.779 € bis 32.668 € 570 40,0 359 27.493 1.3
32.669 € bis 47.007 € 767 46,8 454 39.381 1.2
Uber 47.007 € 9218 50,3 781 75717 1,0
Fraven
Bis 7.802 € 637 21,5 196 3.412 57
7.803 € bis 20.778 € 800 30,0 255 14.691 1,7
20.779 € bis 32.668 € 644 41,3 344 26.255 1.3
32.669 € bis 47.007 € 466 53.3 572 39.106 1.5
Uber 47.007 € 315 56,5 756 64.477 1,2

Q: EU-SILC 2015, WIFO-Berechnungen. - Die Einkommensquintile beziehen sich auf das Jahresbrutto-
erwerbseinkommen unselbsté&ndig Besché&ftigter. Die Beitréige und Einkommen sind gewichtete
Jahresdurchschnitte je Quintil.
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Beitréige — wie sie z. B. in den Betrieblichen Vorsorgekassen oft vorkommen — unterschreiten in
der Regel den Mindestbetrag fUr eine sinnvolle Rentenzahlung und fUhren daher zu einer
Pauschalauszahlung. Dieses Argument dUrfte in der privaten Altersvorsorge dazu fUhren, dass
die Beifragsleistung im Vergleich zum Einkommen hoch ist; sie sinkt jedoch relativ zum
steigenden Einkommen.

Der untere Teil von Ubersicht 10.2 trennt die vorhandene Stichprobe nach dem Geschlecht.
Dabei wird offensichtlich, dass Frauen im Durchschnitt ofter eine private Altersvorsorge
verwenden; sie aber in der Regel niedrigere Beitrdge einzahlen. Eine Ausnahme besteht nur
fUr Frauen deren Einkommen im vierten Quintil liegt. Im Vergleich zum laufenden Einkommen
sind die geschlechtsbezogenen Unterschiede jedoch gering.

Leistungsbezieher einer Lebens- oder Pensionsversicherung sind in EU-SILC mit durchschnittlich
8.5% der Pensionsbezieher selten. Die schon fUr das Erwerbsleben sichtbare
Einkommensungleichheit setzt sich auch im Ruhestand fort. Diese Ubertragung ist angesichts
der starken Abhdangigkeit der Hohe &ffentlicher Pensionen vom Einkommen — und damit der
Beitragszahlungen wdhrend des Erwerbslelbens — nicht erstaunlich. Wieder zeigt sich, dass die
Verbreitung von Leistungsbeziehern zwischen der untersten und obersten Einkommensstufe
mit 1:3 weniger stark auseinanderklafft als die Hohe des Leistungsbezugs (1:8). Dennoch hat
das Verhdltnis zwischen privater Versicherungs- bzw. Pensionsleistung und der Hbhe der
offentlichen Pension kein systematisches Muster Uber die Einkommensgruppen. Da die
Besetzung der beiden unteren Einkommensgruppen mit jeweils etwa 30 Leistungsbeziehern
gering ist, hat auch die durchschnittliche Leistung der Privatpension dort eine hohe
Schwankungsbreite. Das macht Aussagen Uber diese beiden Gruppen unscharf.

10.2 Die VerteilungsmaBe in SHARE

Im Gegensatz zu EU-SILC beinhaltet der SHARE-Fragebogen zusatzlichen zur Information Uber
den Bezug und die Hbhe privater Altersvorsorgeinstrumente auch Fragen Gber betriebliche
Altersvorsorgeinstrumente. Durch den kleineren Umfang der SHARE-Stichprobe ist die
Aussagekraft gegenuber EU-SILC geringer. Die EinkommensgréBen in SHARE werden nach
Abzug von Steuern und Abgaben abgefragt, weil damit den Befragten die Auskunft
erleichtert wird: Die Unterscheidung zwischen Brutto- und Nettopensionseinkommen wird mit
zunehmendem Alter immer schwieriger. Dieses Problem wird jedoch durch die VerknUpfung
der Antworten mit den Daten des Hauptverbandes der  &sterreichischen
Sozialversicherungstréiger und des Arbeitsmarktservice Osterreich  entschdrft.  Diese
VerknUpfung erfolgt nur mit Zustimmung der befragten Person und kann daher unvollstndig
sein. Vor allem fir hdéhere Einkommensbezieher dirfte der SHARE-Datensatz wegen der
geringeren Antwortbereitschaft gréBere Licken aufweisen als EU-SILC. Das ist auch an den
Grenzen der Einkommensquintile in Ubersicht 10.3 ersichtlich. Wahrend der Grenzwert fir das
oberste Quintil in EU-SILC 34.962 € betragt, betrdgt er in der Auswertung des SHARE-
Datensatzes 25.200 €. Ahnlich sind auch die darunter liegenden Quintilsgrenzen in der SHARE-
Auswertung niedriger.
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Ubersicht 10.3: Pensionisten mit einer Leistung aus einer Betrieblichen Altersvorsorge nach
Pensionshéhe (Quintile)

Einkommensquintile Falle  Anteil der Leistungs- Leistung Pension Anteil der
empfdnger an den Leistung an
Pensionisten der Pension
Zahl In % In € In %
Insgesamt
Bis 11.200 € 467 1.4 8.450 8.138 103.8
11.201 € bis 15.400 € 482 1.9 5.522 13.542 40,8
15.401 € bis 19.600 € 483 57 6.152 17.892 34,4
19.601 € bis 25.200 € 483 10,3 6.689 22.772 29,4
Uber 25.200 € 389 10,5 9.164 41.443 22,1
Manner
Bis 11.200 € 54 4,0 21.962 8.764 250,6
11.201 € bis 15.400 € 108 1.8 11.012 13.952 78,9
15.401 € bis 19.600 € 246 4,3 9.045 18.043 50,1
19.601 € bis 25.200 € 312 10,6 6.347 22.781 27.9
Uber 25.200 € 249 11.4 10.429 37.367 27,9
Frauen
Bis 11.200 € 413 1,2 1.464 8.056 18,2
11.201 € bis 15.400 € 374 2,0 3.970 13.417 29,6
15.401 € bis 19.600 € 237 7.1 4.403 17.740 24,8
19.601 € bis 25.200 € 171 9.9 7.336 22.755 322
Uber 25.200 € 140 8,7 6.079 48.962 12,4

Q: Share Welle 6.0.0, WIFO Berechnungen. - Pensionisten sind Empfanger einer 6ffentlichen Alters-, einer
offentlichen Zusatz-, einer Frih-, einer Hinterbliebenen- und einer Hinterbliebenenzusatzpension.
Leistungsempfdnger einer betrieblichen Vorsorge erhalten Renten oder Pauschalbetrége. Die Pensionsquintile
beziehen sich auf das Nettojahreseinkommen aus allen oben angefihrten 6ffentlichen Pensionsarten. Die
Leistungen und die Pensionshdhe (Auszahlung 14 mal jahrlich) sind gewichtete Jahresdurchschnitte je Quintil.

Der Anteil der Leistungsbezieher betrieblicher Altersvorsorgeformen liegt mit durchschnittlich
5,8% deutlich unter der Schéatzung des WIFO fUr das Jahr 2010 von 11% (Url, 2013). Allerdings
enthdlt die WIFO-Schatzung auch die beftriebliche Lebensversicherung, die in der SHARE-
Befragung u. U. der privaten Lebensversicherung zugerechnet sein kdnnte. Die Fallzahlen der
Bezieher von Leistungen der betrieblichen Altersvorsorge in Ubersicht 10.3 sind in einzelnen
Einkommensgruppen exirem klein. In der untersten Einkommensgruppe befinden sich z. B. mit
2 Méannern und 5 Frauen nur 7 Leistungsbezieher. Das bescheinigt die niedrige Verbreitung
betrieblicher Pensionsleistfungen in dieser Einkommensgruppe, macht aber gleichzeitig die
Messung der Durchschnittswerte fur die Leistungshdhe der betrieblichen Vorsorge ungenau.
Die niedrigen Fallzahlen treten besonders unter M&nnern auf und durften die Ursache dafir
sein, dass die durchschnittliche Leistung der betrieblichen Altersvorsorge im Vergleich zum
Pensionskommen unplausibel hoch ist. So betrdgt das Verhdltnis zwischen Betriebspension
und o&ffentlicher Pension zwischen 20% und 100%; wobei besonders fUr die unterste
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Pensionshdéhe ungewdhnlich hohe Anteile gemessen werden. Da in der betrieblichen
Altersvorsorge die Abldse kleiner Anwartschaften in Form einer Pauschalzahlung moglich ist,
und die SHARE-Daten ausdrUcklich auch solche Einmalbetrége abfragen, kdnnten auch
diese Pauschalzahlungen eine Quelle fUr die hohen Anteile sein. In den oberen drei
Einkommensgruppen mit etwas hdheren Besetzungszahlen pendelt sich das Verhdltnis
zwischen Betriebspension und &ffentlicher Pension auf rund 30% ein, wobei Frauen durchwegs
niedrigere Anteile haben.

Im Bereich der privaten Altersvorsorge ist der Anteil der Pensionisten mit einem Leistungsbezug
aus einer Lebensversicherung geringer als fUr die befriebliche Altersvorsorge. Etwas mehr als
2% der Pensionisten erhalten entweder eine laufende oder eine einmalige Zahlung aus einer
Lebensversicherung. Das sind 53 der insgesamt 2.300 Personen in der Stichprobe
(Ubersicht 10.4). Im Vergleich zur EU-SILC Auswertung ist damit die Verbreitung von
Leistfungsbeziehern einer Lebensversicherung im SHARE-Datensatz deutlich niedriger.
Wdhrend im Aggregat noch eindeutig eine mit dem Einkommen steigende Verbreitung
erkennbar ist, ergibt die Aufteilung der Stichprobe nach dem Geschlecht kein einheitliches
Bild. FUr Manner flattert der Anteil unsystematisch zwischen niedrigen und hohen
Pensionseinkommen, wahrend fUr Frauen das Bild robuster ist; nicht zuletzt weil es unter den
Frauen um die Halfte mehr Leistungsbezieherinnen gibt als unter den Ménnern.

Die aus der SHARE-Umfrage ermittelte Leistungshdhe einer privaten Lebensversicherung ist in
Ubersicht 10.4 dokumentiert und erscheint Uberhdht. Vor allem im Vergleich zur EU-SILC-
Umfrage - die fUr das Einkommen vollstdndig auf administrative Daten zurickgreift — erscheint
das Verhdlinis zwischen Versicherungsleistung und &ffentlicher Pension zu hoch. Das ist
einerseits durch die geringe Fallzahl erklé@rbar und ist andererseits eine Folge der besseren
Erhebung von Einkommensdaten in EU-SILC. Die unterschiedliche Abgrenzung zwischen
Netto- und Bruttopension bzw. Netto- und Bruttoleistung ist keine Ursache fUr markante
Unterschiede: sie erzeugt Abweichungen im AusmalB von weniger als einem Prozentpunkt.
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Ubersicht 10.4: Pensionisten mit einer Leistung aus einer Lebensversicherung nach
Pensionshéhe (Quintile)

Einkommensquintile Félle Anteil der Leistungs- Leistung Pension Anteil der
empfdnger an den Leistung an der
Pensionisten Pension
Zahl In % In€ In%
Insgesamt
Bis 11.200 € 467 1.3 13.774 8.138 169.,3
11.201 € bis 15.400 € 482 1.4 8.933 13.542 66,0
15.401 € bis 19.600 € 483 1.7 7.155 17.892 40,0
19.601 € bis 25.200 € 483 3.1 7.137 22.772 31.3
Uber 25.200 € 389 4,4 8.574 41.443 20,7
Mdanner
Bis 11.200 € 54 2.4 20.400 8.764 2328
11.201 € bis 15.400 € 108 0.8 3.600 13.952 25,8
15.401 € bis 19.600 € 246 0.9 3.213 18.043 17.8
19.601 € bis 25.200 € 312 1.6 15.001 22.781 65,8
Uber 25.200 € 249 4,4 5.859 37.367 15,7
Frauven
Bis 11.200 € 413 1,2 1.464 8.056 18,2
11.201 € bis 15.400 € 374 1,6 9.763 13.417 72,8
15.401 € bis 19.600 € 237 2,5 8.503 17.740 47,9
19.601 € bis 25.200 € 171 5.6 3.107 22.755 13,7
Uber 25.200 € 140 4,5 13.843 48.962 28.3

Q: Share Welle 6.0.0, WIFO-Berechnungen. - Pensionisten sind Empfdnger einer &ffentlichen Alters-, einer
offentlichen Zusatz-, einer Frih-, einer Hinterbliebenen- und einer Hinterbliebenenzusatzpension.
Leistungsempfanger einer priv aten Vorsorge erhaltungen Zahlungen aus einer Lebens- oder

Pensionsv ersicherung. Die Pensionsquintile beziehen sich auf das Nettojahreseinkommen aus allen oben
angefUhrten 6ffentlichen Pensionsarten. Die Leistungen und die Pensionshéhe sind gewichtete
Jahresdurchschnitte je Quintil.
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11. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die betrieblichen und privaten Altersvorsorgeformen sind in Osterreich Uberwiegend optional
gestaltet, d. h. die Unternehmen oder Privathaushalte entscheiden, ob sie eine Altersvorsorge
einrichten wollen und mit welchem DurchfUhrungsweg sie dieses Vorhaben umsetzen.
Dadurch gibt es keine zusammenfUhrende Statfistik Uber die Verbreitung beider
Vorsorgeformen. Zusatzlich erschwert die Vielfalt an DurchfUhrungswegen eine
zusammenfassende Einschdtzung Uber deren Nutzungsumfang. Das WIFO sammelt in
unregelmdaBigen AbstGnden die Daten zu Vertragszahlen, Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten sowie zum Beitrags- und Leisfungsvolumen bzw. zum angesammelten
Kapitalbestand in allen DurchfGhrungswegen; zuletzt fUr das Jahr 2010. Teilweise beruhen
diese Daten auf Sondererhebungen des WIFO und darauf aufbauenden Schatzungen. In der
vorliegenden Studie wird fUr die Direkten Leistungszusagen keine Schdtzung Uber deren
Verbreitung vorgenommen, weil auf eine aktuelle Spezialerhebung verzichtet wurde. Trofz
dieser Einschrdnkung ist fir den GroBteil der DurchfUhrungswege eine vergleichsweise
genaue Dokumentation der Personen, der Zahlungsstrome und des verwalteten Kapitals for
die Jahre 2010 bis 2015 moglich.

Die &sterreichischen Unternehmen und privaten Haushalte zahlten 2015 insgesamt Beitrége
bzw. Prdmien von 8,6 Mrd. € an Finanzintermedi@re und die Pensionsversicherung. Mehr als
die Halfte davon enftfiel auf private Lebensversicherungen (ohne die Prdmienbegunstigte
Zukunftsvorsorge). In Betriebliche Vorsorgekassen wurden bereits 15% des Beitragsvolumens
der beftrieblichen und privaten Altersvorsorge eingezahlt, mit jeweils einem Zehntel des
Beitragsvolumens folgten die Pensionskassen und die Prdmienbegunstigte Zukunftsvorsorge
(Investmentfonds und Versicherungen). Rund 8% des Beitragsvolumens wurden for
betriebliche Lebensversicherungen ausgegeben, wdhrend die Mdglichkeit zur freiwilligen
Versicherung in der offentlichen Pensionsversicherung mit einem Anteil von 0,5% kaum
genutzt wurde. Diese Schdtzung des Beitragsvolumens berucksichtigt nicht den Aufwand for
Direkte Leistungszusagen, weil Unternehmen fUr diesen DurchfUhrungsweg keine Beitrdge im
engeren Sinn zahlen, sondern PensionsrUckstellungen in der Unternehmensbilanz bilden.

Die Forderung der betrieblichen und privaten Altersvorsorge hdngt vom DurchfGhrungsweg
ab. FUr die betriebliche Altersvorsorge stehen grundsatzlich funf Instrumente zur Verfugung; for
die private Altersvorsorge weitere acht, fir die es wiederum je nach Auszahlungsform
mehrere direkte und indirekte Forderinstrumente gibt. Die direkten Férderungen umfassen alle
Transferzahlungen des Staates an Unternehmen bzw. Privathaushalte, die eine Altersvorsorge
betreiben. In Osterreich gibt es zwei direkte Férderinstrumente: die PrémienbegUinstigte
Pensionsvorsorge und die besser bekannte PradmienbegUnstigte Zukunftsvorsorge. FUr beide
Formen der Férderung gibt es im Fdrderungsbericht des Bundesministeriums fUr Finanzen
Angaben Uber die Auszahlungen des Jahres 2015 von insgesamt 4 Mio. € (2015). Die im Jahr
2015 ausgezahlten Pramien betreffen vermutlich Beitragszahlungen des Vorjahres, der Betrag
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ist dennoch unplausibel niedrig. Eine Gegenrechnung mit dem Férdersatz von 4,25% und
dem Beitragsvolumen des Jahres 2015 (Ubersicht 7.5) fohrt zu einem deutlich héheren
Transfervolumen von 42 Mio. €, der in den vorliegenden Berechnungen verwendet wird.

Die indirekten Kosten der Férderung von Altersvorsorgeprodukten sind schwieriger zu
berechnen, weil steuerliche VergUnstigungen Mindereinnahmen fUr den Staat erzeugen,
deren Umfang nur anhand eines Referenzsystems der Besteuerung eingeschétzt werden
kann. Zusatzlich wirde der Wegfall der Férderung auch teilweise zur RUcknahme oder
Einstellung der Altersvorsorge fUhren. In der vorliegenden Studie werden zwei Konzepte der
OECD zur Berechnung der indirekten Kosten eingesefzt. Die beiden Konzepte riGcken
unterschiedliche Eigenschaften der Férderung in den Vordergrund: die Cash-Flow Methode
der enftgangenen Einnahmen aus der begunstigten steuerlichen Behandlung eines
DurchfUhrungsweges und die Barwertmethode.

Die Cash-Flow Rechnung erméglicht eine Schétzung des AusmaBes an entgangenen Steuern
fUr die Jahre 2010 bis 2015 und gibt damit einen Eindruck Uber die budget&ren Auswirkungen
indirekter Férderungen — allerdings ohne eine Korrektur fUr die VerhaltensGnderung bei einem
Wegfall der Abgaben- und Steuerbegunstigung. Die Schéfzung der indirekten Kosten einer
Foérderung erfordert immer ein Referenzsystem, mit dem die aktuelle BegUnstigung verglichen
wird, d.h. eine Regelbesteuerung fir die Beitragszahlung, die Kapitalertrdge und die
Leistungen. In der Cash-Flow Methode werden dazu in der vorliegenden Studie zwei
kohdrente Referenzsysteme herangezogen:

e die vorgelagerte Besteuerung (TTE) mit abgaben- und steuerpflichtigen
Beitragszahlungen bzw. Kapitalertrigen aber abgaben- und steuerbefreiten Leistungen.
In  diesem System werden die Einzahlungen aus dem bereits durch
Sozialversicherungsabgaben und Steuern verminderten Nettoeinkommen getdétigt. Die
Kapitalerirdge aus der Veranlagung werden im Jahr der Entstehung besteuert. Die
Rentenauszahlung bleibt hingegen von der Besteuerung ausgenommen. Dieses System
entspricht in Osterreich der Regelbesteuerung von Ein- und Auszahlungen eines
traditionellen Sparbuches. Einzahlungen in ein Sparbuch stammen aus dem bereits
versteverten persénlichen Einkommen. Die Zinsertrige eines Sparbuches werden sofort
bei der Gutschrift mit der Kapitalertragsteuer belastet und erzeugen einen Keil zwischen
Brutto- und Nettoertrag. Die Abhebungen vom Sparbuch sind steuerfrei.

e die nachgelagerte Besteuerung (EET) ist in infernationalen Vergleichen der OECD das am
weitesten verbreitete System zur Besteuerung von Instrumenten der Altersvorsorge. Die
Beitfragszahlung ist in diesem System von Sozialversicherungsbeitrdgen und der
Einkommensteuer befreit, die Kapitalerirdge sind steuerfrei, wdhrend die Leistungen
abgaben- und einkommensteuerpflichtig sind. In Osterreich wird dieses Referenzsystem
fOr den Nachkauf von Ausbildungszeiten in der Pensionsversicherung eingesetzt, wobei in
der Leistungsphase die Sozialversicherung nur das Krankheitsrisiko deckt und der
Beitragssatz entsprechend nur 5,1% betragt.
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Die direkten und indirekten Kosten zur Férderung der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge machten im Vergleich zu einem Referenzsystem mit vorgelagerter Besteuerung
(TTE) 1,6 Mrd. € (2015) aus. Der Férderaufwand schwankte in den Jahren von 2010 bis 2015 je
nach Beitragsvolumen zwischen 1,4 Mrd.€ und 2 Mrd. €. Die budgetdren Folgen der
Férderung haben im Vergleich mit den Berechnungen fUr die Jahre 2005 bis 2008 in Url (2011)
um durchschnittlich 350 Mio. € zugenommen. Dieser Anstieg ist auf die starkere Verbreitung
der betrieblichen Altersvorsorge in Osterreich zurlckzufUhren und wird durch die niedrigen
Veranlagungsertrdge der letzten Jahre nicht ged@mpft. In Bezug auf das Referenzsystem
vorgelagerte Besteuerung (TTE) entstehen vor allem in der betrieblichen Altersvorsorge und in
den Betrieblichen Vorsorgekassen  (Abfertigung Neu) indirekte  Kosten  durch
Mindereinnahmen der &ffentlichen Hand. Diese Kosten ergeben sich aus der Befreiung der
Beitragszahlung von  Pflichtversicherungsabgaben und der Lohnsteuer. Fehlende
Kapitalertragsteuern machen diese DurchfUhrungswege fir den Staat ebenfalls
kostenintensiv. Trotz des gréBeren Beitragsvolumens privater Versicherungsformen sind deren
indirekte Kosten im Vergleich zu einer vorgelagerten Besteuerung niedriger, weil die
Abgaben- und Steuerbelastung fur diese DurchfUhrungswege meist der vorgelagerten
Besteuerung entspricht. Indirekte Kosten entstehen vor allem durch die bevorzugte
Behandlung der Kapitalertrge in der privaten Altersvorsorge.

Im Vergleich zu einem nachgelagerten Referenzsystem (EET) entstehen insgesamt indirekte
Ertrage fUr den o&ffentlichen Haushalt, d. h. im Vergleich zum Referenzsystem nimmt die
offentliche Hand mit dem aktuellen Regelwerk um 520 Mio. € mehr an Abgaben und Steuern
ein. Die Drehung der Einschdtzung geht auf die dominante Stellung der privaten
Lebensversicherung in der Altersvorsorge zurick. Die Lebensversicherungsprémien stammen
aus dem voll versteuerten persénlichen Einkommen. Diese Abgaben- und Steuerlast wirde in
einem nachgelagerten Referenzsystem nicht auftreten und verursacht damit indirekte Ertrége
fUr den offentlichen Haushalt. Im Zeitverlauf zwischen 2010 und 2015 nahmen die indirekten
Ertrge ausgehend von knapp 2 Mrd. € (2010) deutlich ab. Diese Entwicklung ist auf sinkende
Primieneinnachmen der Lebensversicherer zurUckzufUGhren. Mit  der fortdauernden
Niedrigzinspolitik der Europdischen Zentralbank ist die Bereitschaft der Privathaushalte zu
langfristigen finanziellen Verpflichtungen und Bindungen gesunken. Im Vergleich zu den
Jahren 2005 und 2008, als noch indirekte Erfrdge zwischen -2,8 Mrd. € und -3,4 Mrd. €
verzeichnet wurden (Url, 2011), sind die hypothetischen Zusatzeinnahmen der 6ffentlichen
Hand derzeit markant niedriger. Die betriebliche Altersvorsorge hat im Vergleich zum EET
Referenzsystem tendenziell niedrige indirekte Kosten, weil die aktuelle Behandlung von
Beitradgen, Kapitalertrdgen und Leistungen mehr oder weniger diesem Modell entspricht.

Die hier berechneten direkten und indirekten Kosten bzw. die indirekten Erfrdge von
Férderungen fUr Altersvorsorgeprodukte in Osterreich sind mit LUcken und einem groBen
Unsicherheitsspielraum behaftet. Der Cash-Flow Ansatz konzentriert die Berechnung auf das
jeweilige Jahr und vernachldssigt dadurch fern in der Zukunft liegende Belastungen der
offentlichen Hand. Die Methode der entgangenen Einnahmen unterstellt, dass die
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Unternehmen und privaten Haushalte im Referenzsystem ihr Verhalten nicht anpassen
wUrden und Uberschatzt damit tendenziell die indirekten Kosten und Ertrége.

Die Barwertmethode ermoéglicht andererseits eine dynamische Befrachtung des
Foérdervolumens fUr ein Instrument. Diese dynamische Betrachtung ist besonders wichtig,
wenn die indirekte Férderung in unterschiedlichen Phasen eines DurchfGhrungsweges ansetzt,
d. h. wdhrend der Beitragsphase, der Ertragsphase oder der Leistungsphase. In den
Beispielrechnungen wird von einer Beitragsphase von 45 Jahren, in der auch die
Kapitalertrége anfallen, und einer Leistungsphase von weiteren 20 Jahren ausgegangen, das
entspricht der aktuellen ferneren Lebenserwartung einer é5-j&hrigen Person in Osterreich
(Unisex).

FOr die Barwertmethode wird aus Grinden der besseren Vergleichbarkeit mit den Arbeiten
der OECD (2016) nur die vorgelagerte Besteuerung (TTE) als Referenzsystem verwendet. Diese
Einschrdnkung ist auch deshalb sinnvoll, weil die Barwertmethode einen Vergleich der
Forderintensitét aller DurchfUhrungswege miteinander ermoéglichen soll, wéhrend die Cash-
Flow Methode auf die Folgen der Férderung fUr das offentliche Budget abstellt. Dieses
Verfahren frennt jeden DurchfGhrungsweg in drei Phasen (Beitrags-, Ertrags- und
Leistungsphase). FUr jede Phase werden die Pflichtversicherungsabgaben und Steuern
entsprechend dem Referenzmodell nachgelagerte Besteuerung (TTE) getfrennt berechnet.
Durch die Berechnung der Barwerte fUr jede Abgabe bzw. Steuer in jeder Phase kénnen fir
alle DurchfUhrungswege vergleichbare Werte ermittelt werden. Die direkten und indirekten
Kosten ergeben sich aus dem Unterschied der Barwerte zwischen der akfuellen Regelung und
einer nachgelagerten Besteuerung (Referenzmodell).

Alle DurchfUGhrungswege sind in der Ertfragsphase steuerbefreit und verursachen daher in
dieser Phase indirekte Kosten. Tendenziell haben die Produkte der Altersvorsorge in der
Beitragsphase einen Steuervorteil und in der Auszahlungsphase einen Steuernachteil.
Ausnahmen von dieser Grundaussage bilden die Individuelle Lebensversicherung und
Arbeitnehmerbeitrédge in Pensionskassen: Sie sind wdhrend der Beitragsphase besteuert. In
Summe verursachen Kapitalabfindungen in  der betrieblichen Lebensversicherung
(§ 3Abs. 15EStG) und in Renten umgewandelte Auszahlungen der Beftrieblichen
Vorsorgekassen Uber ihre gesamte Laufzeit die hochsten indirekten Kosten; knapp gefolgt
von den Kapitalabfindungen der Betrieblichen Vorsorgekassen und den Rentenzahlungen
aus einer beftrieblichen Lebensversicherung (§ 3 Abs. 15 EStG). Vergleichsweise niedrige
indirekte Kosten entstehen fir Arbeithnehmerbeitrdge in Pensionskassen, fir die keine
steverliche BegUnstigung in Anspruch genommen wird, fUr Rentenleistungen einer
individuellen Lebensversicherung und fiUr Kapitalabfindungen einer préamiengeférderten
Zukunftsvorsorge.

Die Vielzahl unterschiedlicher DurchfUhrungswege in Osterreich erschwert die Abschdtzung
indirekter Kosten der Férderungen und vermindert auf individueller Ebene die Transparenz der
steverlichen Wirkung gefdrderter Altersvorsorgeprodukte. Sowohl aus wirtschafts- und
sozialpolitischen Uberlegungen als auch aus Grinden des Verbraucherschutzes besteht ein
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erheblicher Reformbedarf mit dem Ziel, die unUGbersichtliche Férderlandschaft zu bereinigen.
FUr Privathaushalte und Unternehmen sollten die zugrundeliegenden Produkteigenschaften,
wie etwa der erwartete Ertrag, das Veranlagungsrisiko, die Deckung zus&tzlicher Risken
(Invaliditadt bzw. Hinterbliebenen) und die Leistungssicherheit, die Entscheidungsfindung
bestimmen. Unterschiedliche indirekte und direkte Férderungen verstellen den Blick auf die
eigentlich wichtigen Produkteigenschaften eines DurchfUhrungsweges und verschlechtern
dadurch die Qualitat der Entscheidung. DarUber hinausgehend eréffnen sie im Vertrieb von
Finanzprodukten die Méglichkeit zur Uberbetonung des Steuereffektes gegenUber den
anderen,  wesentlich relevanteren Produkteigenschaften und  wirken damit
wettbewerbsverzerrend.

Nach wie vor ist in der Prémiengeférderten Zukunftsvorsorge das sozialpolitische Ziel des
Aufbaus der privaten Altersvorsorge mit der Férderung des Kapitalmarktes verknUpft. Die
weitergehende Entflechtung dieses DurchfUhrungsweges von diesem Sekunddrziel sollte in
ErwGgung gezogen werden, weil die Anbieter durch die gesetzlichen Vorgaben zu einer
Veranlagungspolitik angehalten sind, die am Ziel einer sicheren und ausreichenden
Rentenzahlung im Alter vorbeigeht. Die rasche Verbreitung der PrédmienbegUnstigten
Zukunftsvorsorge zeigt, dass private Haushalte auf die Anreize einer nachgelagerten
Besteuerung stark reagieren. Eine Vereinheitlichung des steuerlichen Regelwerkes in diese
Richtung wurde die Verbreitung der betrieblichen und privaten Altersvorsorge gunstig
beeinflussen.

Mit Solvency Il wurde die Regulierung der europdischen Versicherungswirtschaft neu
gestaltet. Die darin vorgesehene marktorientierte Berechnung von Unterlegungspflichten des
Deckungsstockes mit Eigenkapital untergrébt die klassische Lebensversicherung bzw. die
betriebliche Kollektfivvorsorge, weil damit auch die Zusage einer Mindestverzinsung des
eingezahlten Kapitals hohe Eigenkapitalerfordernisse erzeugt. Das Angebot dieser beiden fur
Osterreichische Privathaushalte sehr attraktiven Altersvorsorgeprodukte kénnte in Zukunft stark
zurGckgenommen oder unfer Umstdnden sogar vom Markt genommen werden. Dieses
Potential erfordert in Zukunft eine laufende Beobachtung des Marktes und gegebenenfalls
eine Initiative zur Senkung der Eigenkapitalerfordernisse der klassischen Lebensversicherung.
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A.1 Technischer Anhang

Zur Berechnung der Einnahmenausfdlle durch die besondere abgabentechnische und
steverliche Behandlung von Altersvorsorgeprodukten mussen vorab einige GréBen aus dem
vorliegenden Datenbestand geschdatzt werden. Der Vergleich der steuerlichen Férderung
alternativer  Systeme  der  Altersvorsorge  beruht auf zwei  unferschiedlichen
Besteuerungsprinzipien. FUr jedes dieser beiden Referenzmodelle muUssen die Beitrdge, die
Kapitalertrdge, die Kapitalbestinde und die Leistungen teilweise neu berechnet werden
oder aus den GesamtgréBen eine TeilgréBe heraus gerechnet werden, die in einem der
eingesetzten Verfahren die Bemessungsgrundlage der Besteuerung ist. Dieser technische
Anhang zeigt die Verfahren, anhand derer die hypothetischen GroBen oder TeilgroBen
berechnet werden.

Die Reihenfolge der untersuchten Altersvorsorgeprodukte im Haupttext bleibt auch im
technischen Anhang erhalten. Daher werden zuerst die Formeln fUr Pensionskassen, danach
jene fur Betriebliche Lebensversicherungen usw. erldutert.

A.1.1 Berechnungsgrundlagen fur Pensionskassen

In einem System mit vorgelagerter Besteuerung (TTE, Sparbuchmodell) erfolgt die
Beitragszahlung aus dem um Sozialversicherungsbeitrdge und  Einkommensteuer
verminderten Nettoeinkommen. Die Kapitalerirdge werden in jeder Periode versteuert,
wdhrend die Auszahlung steuerfrei ist. Da auf Sparbucheinzahlungen keine
Versicherungssteuer zu entrichten ist, wird im Referenzsystem mit nachgelagerter Besteuerung
ebenfalls keine Versicherungssteuer angesetzt. Die hypothetischen Beitragszahlungen in

Pensionskassen, B

.. sind daher um die Versicherungssteuer bereinigt, d.h. die

Versicherungssteuer wird wieder in die Beitragszahlungen eingerechnet. FUr die Berechnung
dient eine einfache in-Hundert Formel mit dem konstanten Versicherungssteuersatz von
7=2,5% auf die verdffentlichten Beitragszahlungen in Pensionskassen, B;:

- B

-t
& (1 - TV) '
Die derzeit eingenommene Versicherungssteuer, Ty, entspricht daher dem Unterschied
zwischen dem hypothetischen und dem tatséchlichen Beitragsvolumen in Pensionskassen:
T,,=B,-B,.

Diese Steuereinnahmen fallen bei Sparbucheinlagen nicht an.

Die Arbeitgeberbeitrédge an Pensionskassen sind von der Sozialversicherungsbeitragspflicht
befreit (§ 49 Abs. 3Z. 18b ASVG). Da die Eigenbeitrdge der Arbeitnehmer in Pensionskassen,
Bf, anderen steuerlichen Regelungen unterliegen (Ubersicht 8.2) werden sie von den

arbeitgeberseitigen Beitragseinnahmen der Pensionskassen in Ubersicht 8.2 getrennt. Im Jahr
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2015 wurden 76 Mio. € an Eigenbeitrédgen in die Pensionskassen eingezahlt. Das entspricht
Uber 8% des gesamten Beitragsaufkommens. Im Zeitablauf schwankt dieser Anteil zwischen
4,7% (2014) und 9,6% (2003). Eine systematische Abwdartstendenz ist nach dem Beginn der
Finanzmarktkrise beobachtbar als sich die Privathaushalte mit langfristigen Veranlagungen
generell zurUckhielten. Der Anteil der Eigenbeitrige an den Beitragseinnahmen der
Pensionskassen, l)tE , ist variabel und die Formel fUr die Berechnung der Eigenbeitrdge lautet

einfach:
BtE = étUtE

Diese Formel wird zur Sch&tzung der Arbeitnehmerbeitrdge in Ubersicht A1.2 verwendet. Die
Berechnung der entfallenen Sozialabgaben nutzt die durchschnittliche Sozialabgabenquote
laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR), . Sie ergibt sich aus dem Verhdltnis der
PflichtsozialbeitrGge der Arbeitnehmer zur Bruttolohn- und Gehaltssumme. Die Jahreswerte
der Sozialabgabenquote zwischen 1995 und 2015 sind gemeinsam mit deren Mittelwert in
Ubersicht A1.1 dargestellt. Dieser Mittelwert wird fir die folgende Berechnung eingesetzt. Die
hypothetisch entfallenen Sozialabgaben im Jahr ¢, Ts,, entsprechen:

Ty, =(8,-B7 ).

Diese Formel berUcksichtigt indirekt die Hochstbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung
durch den Einsatz des durchschnittlichen Beitragssatzes. Die entgangene Lohnsteuer, T, ,, wird
&hnlich berechnet. Ubersicht A1.1 enthélt die durchschnittliche Lohnsteuerquote laut VGR fir
den Zeitraum 1995 bis 2015, wobei die Bruttolohn- und Gehaltssumme laut VGR als Steuerbasis
um die Pflichtsozialbeitrdge der Arbeitnehmer verkirzt wird, um die Absetzbarkeit der
Pflichtbeitrége zu modellieren. Da Betriebspensionen tendenziell in GroBunternehmen und in
Wirtschaftsbereichen mit Uberdurchschnittichen Durchschnittsilohnen gewdhrt werden (Url,
2009A), beruhen alle Berechnungen nicht auf dem durchschnittichen Lohnsteuersatz in
Ubersicht A1.1, sondern auf einem durchschnittichen Grenzsteuersatz von n=40%. Der
durchschnittliche Grenzsteuersatz weicht von den Steuvertarifen des
Einkommensteuergesetzes ab, weil er Uber die drei mittleren Tarifstufen gemittelt wird. FUr die
Berechnung des Steueraufkommens wird berucksichtigt, dass die Sozialversicherungsbeitrédge
die Bemessungsgrundlage fUr die Lohnsteuer verkUrzen:

D E
TL,t = ((Bt _Bt )_ TS,t)'TL :
FUr die Schatzung der Kapitalertirdge und die Auswirkung einer Kapitalertragsteuer auf die
zukUnftige Leistungshdhe wird ein hypothetischer Kapitalbestand, I%t, berechnet. Dazu
werden hypothetische Kapitalertirdge der Pensionskassen herangezogen. Die aktuellen Werte

fUr das Finanzergebnis, Z, sind fur die Pensionskassen nicht verdffentlicht und mussen daher

mit der folgenden Formel n&herungsweise geschatzt werden:
7 = (Kt +Kt—1)},.

t t’
2
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Ubersicht Al.1: Durchschnittlicher Beitragssatz fUr Sozialbeifréige und
durchschnittlicher Lohnsteuersatz laut VGR

Sozialbeitrdge Lohnsteuer
In %
1995 14,8 18,6
1996 15,1 19.8
1997 15,2 21,7
1998 14,8 21,8
1999 14,8 22,3
2000 14,7 21,6
2001 14,9 22,3
2002 14,8 22,9
2003 14,9 23,4
2004 15,0 23,0
2005 15,0 22,2
2006 14,9 22,6
2007 14,8 22,9
2008 14,7 23,6
2009 14,7 21,9
2010 14,7 22,3
2011 14,7 22,7
2012 14,6 23,4
2013 14,9 23,7
2014 14,9 24,3
2015 14,9 24,8
Mittelwert 2010 bis 2015 14,8 23,5

Q: ST.AT. - Die Bemessungsgrundlage fur die Pflichtsozialbeitrdge der
Arbeitnehmer ist die Bruttolohn- und Gehaltssumme It. VGR. Die
Bemessungsgrundlage fUr den durchschnittlichen Lohnsteuersatz ist die
Bruttolohn- und Gehaltssumme abzUglich der Pflichtsozialbeitrdge der
Arbeitnehmer.

wobei der durchschnittliche in Periode ¢ verwaltete Kapitalbestand mit der vom Fachverband
der Pensionskassen verdffentlichten Ertragsrate, r, multipliziert wird. Falls im Jahr ¢ ein Verlust
auftrat, ergibt sich ungekirzt ein negativer Kapitalertrag. Ein Verlustausgleich zwischen
einzelnen Jahren wird entsprechend den Vorgaben der Kapitalertragsteuer nicht zugelassen.
In einer zweiten Stufe wird der Einfluss der abgezogenen Kapitalertragsteuer, Ty, auf das zur
Verfugung stehende Kapital am Anfang des ndchsten Jahres berUcksichtigt.

In einem ersten Schritt wird der Kapitalbestand am Periodenende vereinfachend durch die
folgende Gleichung bestimmt:

Kf :Kf_]+2f "réf —Lf.
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Zum Kapitalbestand am Anfang des Jahres kommen die ndherungsweise geschdtzten
Kapitalertrdge des laufenden Jahres und die Prdmienzahlungen hinzu, wdhrend die
ausgezahlten Leistungen, L, abgezogen werden. In der Praxis freten Verwaltungs- und
Vertriebskosten, die Dofierung von Ruckstellungen, Rucklagen und andere zusatzliche Posten
auf, die einen Keil zwischen den Kapitalbestand am Jahresanfang und die laufenden
Beitrége, Kapitalertradge und Leistungen treiben. Sie sind in dieser Gleichung nicht erfasst, well
keine veroffentlichten Daten zur Verflgung stehen. Um auch diese Positionen in die
Berechnung eines hypothetischen Kapitalbestands einflieBen zu lassen, wird die
vorhergehende Gleichung genutzt und daraus eine DifferenzgroBe, D,, gebildet:

D =K_ +Z+B-L-K,,
die nachfolgend zur Berechnung des hypothetischen Kapitalbestands benutzt wird.

In einem Besteuerungssystem mit vorgelagerter Besteuerung werden die Beitrdge aus dem
bereits um Sozialversicherungsbeitrédge und Einkommensteuern verminderten
Nettoeinkommen geleistet. Daher werden von den hypothetischen Beitragseinnahmen
Sozialversicherungsabgaben und Lohnsteuer abgezogen:

t

Bt =B _TS,z _TL,z'

und zudem neue Leistungen berechnet, die dem geringeren Kapitalbestand im System mit
vorgelagerter Besteuerung Rechnung tragen:

wobei der Kapitalbestand am Ende des Jahres mit der Formel:
N K, wenn t=1
K =1 . N

K +Z+B—-L+D, wenn t=23,...,T

t

berechnet wird, d. h. der Kapitalbestand am Ende der Periode entspricht in der ersten
Periode dem aktuellen Kapitalbestand in Ubersicht A1.2, weil fir diese Periode ein Startwert
gebraucht wird. In den folgenden Jahren wird rekursiv auf die hypothetischen
Kapitalbestdnde zugegriffen, wobei berUcksichtigt wird, dass im zweiten Schritt die

Kapitalertrage, Z, mit dem niedrigeren Kapitalbestand der Vorperiode erwirtschaftet

werden:
Z: {ZV wenn 1, <0

A

K, i, wenn 1,20

wobei
t = K
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Ubersicht A1.2: Hypothetische Beitréige, Kapitalertrége, Leistungen und Kapitalbestédnde in
den Pensionskassen

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €
Berechnung der Beitrage einschlieBlich Versicherungssteuer 1,156 0.947 1,050 0.896 1,622 0.924
davon Arbeitgeberbeitrage 1,085 0,874 0,977 03811 1,545 0,846
davon §3/1/15 - - - - - -
davon andere - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrége 0,071 0,073 0,073 0,085 0,077 0,078
davon Arbeitnehmerbeitrége gem. §108a 0,023 0,018 0,026 0,028 0,029 0,025
davon Arbeitnehmerbeitrége gem. §18 0,023 0,024 0,024 0,028 0,025 0,026
davon Arbeitnehmerbeitrége ohne Beginstigung 0,024 0,031 0,023 0,029 0,022 0,027
davon freiwillige Hoherv ersicherung - - - - - -
davon Nachkauf von Versicherungszeiten - - - - - -
Geschdatzter Kapitalstock - - - - - -
Geschdtzte Kapitalertrage 0,9 -0.4 1.3 0.9 1.5 0,5
Geschdatzte Kapitalertrége in % 0,1 0,0 0,1 0,1 0.1 0,0
Berechnung des Differenzbetrags 0,5 0.5 -0,3 -0,3 0.8 0,1
Berechnung der Kapitalertrége nach KeSt 0,5 -0,4 0,6 04 0,7 0,2
Berechnung der Prémien nach Sozialv ersicherung und Steuern 0,6 0.5 0,6 0.5 0.9 0.5
Berechnung der Leistungen ohne LSt 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
davon Rentenleistungen 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
Berechnung des Kapitals nach Kapitalertragsteuer,
SV-Beitrdgen und LSt 9.9 9.1 10.3 11,1 11,5 11,7

Q: WIFO-Berechnungen.

gilt. Diese rekursive Struktur ermdéglicht eine konsistente Berechnung der Kapitalertrdge nach
Anwendung einer Kapitalertragsteuer. Der hypothetische Ertrag an Kapitalertragsteuer folgt
durch Multiplikation der Bruttoertrdge aus dem zweiten Schritt mit dem Steuersatz fUr
Kapitalertrdge auf Geldeinlagen in Kreditinstituten, zx, von 25%:

T, = £, wenn Zt>0,
’ 0 wenn Z,<0

wobei in Jahren mit einem Verlust aus der Kapitalveranlagung, Z<0, keine Steuereinnahmen
anfallen.

Die steuerliche Regelung der Pensionszahlungen von Pensionskassen ist zersplittert und hangt
von der Quelle des zugehdrigen Beitrags ab (Arbeitgeber oder Arbeitnehmer) bzw. wie der
Arbeitnehmerbeitrag deklariert wurde. Da Arbeitnehmerbeitriige fur Betriebspensionen erst
seit EinfOhrung des Pensionskassengesetzes bzw. des Betriebspensionsgesetzes mdglich sind,
wird vereinfachend angenommen, dass die bisher durch Arbeitnehmerbeitréige erworbenen
Rentenzahlungen klein sind. Der Anteill der Eigenbeitrdge an den gesamtfen
Beitragseinnahmen der Pensionskassen von 8,4% (2015) gibt einen Richtwert fir den
langfristigen Gleichgewichtswert; davon stammt etwa ein Drittel aus
Pensionszusatzversicherungen gem. § 108b Abs. 1, die ebenfalls nicht der Einkommensteuer
unterliegen. Vereinfachend wird daher angenommen, dass ab 2010 1% der Leistungen aus
den Pensionszusatzversicherungen stammen. Bei einer vorgelagerten Besteuerung
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(Sparbuchmodell) mussten fUr die Leistungen der Pensionskassen keine Steuern entrichtet
werden, daher entsteht in der Vergleichsvariante ein Steuerausfall in der Héhe von:

T,,=L-099-7,.

FUr die Berechnung der Kosten steuerlicher Vorteile von Arbeitnehmerbeitr&égen sind einige
Sonderregelungen zu berUcksichtigen. FUr Beitrige, die von Arbeitnehmern als
Pensionszusatzversicherung deklariert wurden, ist die Zahl der Anwartschaftsberechtigten
bekannt, z. B. deklarierten im Jahr 2015 35.600 Personen zumindest einen Teil ihrer Beitrdge als
Pensionszusatzversicherung gem. §108b Abs. 1 ESIG. Das entspricht einem Anteil von 32% an
den Personen, die Eigenbeitrge in eine Pensionskasse einzahlten. Dieser Anteil, v'®“, wird

t

auf die gesamten Arbeitnehmerbeitrdige, BE, Ubertragen:

E _ pE,.108a
Bige: =B b,

Der Aufwand fur staatliche Prémien nach § 108a EStG, Ty, folgt dann aus der Verknupfung
des nach § 108b ESIG deklarierten Pramienaufkommens, Bl’f)SaJ, mit dem UOber die Zeit

variierenden Fordersatz, g,

 pE
Tiogas = BlOSa,tTIOSa,t

Ein Teil der Arbeitnehmerbeitrdge in Pensionskassen wird vermutlich als Sonderausgaben
gem. §18 EStG deklariert. Uber den Umfang dieser Komponente liegt keine Information vor. Es
wird fUr die Berechnungen angenommen, dass ein Drittel der Arbeitnehmerbeitréige an
Pensionskassen als Sonderausgaben, Bf;;’,, deklariert werden. Das durch Sonderausgaben

indirekt entfallene Steuervolumen wird folgendermaBen geschatzt:
T]8,f = B]E&r . 0,25 T = (Bf /3) 0,25 T

In einem System mit nachgelagerter Besteuerung wdren zusétzlich zu den
Arbeitgeberbeitrdgen in  Pensionskassen auch die Arbeitnehmerbeitrdge von der
Sozialversicherungspflicht ausgenommen. Daher entfallen in diesem System wdhrend der
Einzahlungsphase Sozialversicherungsbeitrdge im Ausmal von:

_ pk
TS,t _Bt Z-S‘

Diese Berechnung berUcksichtigt die Hdchstbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung
durch die Anwendung des durchschnittichen Beitragssatzes. Der Umfang an
Lohnsteuerausfdllen entspricht:

TL,t = (BtE _TS,I)TL'

Weder im vor- noch im nachgelagerten Referenzsystem gdbe es Primien entsprechend
§ 108a EStG oder die Moglichkeit zum Abzug von Sonderausgaben entsprechend § 18 EStG.
Beide Positionen sind daher ein zusatzlicher Aufwand fUr die &ffentliche Hand und sind in
Ubersicht 7.1 mit einem positiven Vorzeichen eingetragen.
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A.1.2 Berechnungsgrundlagen fur die Lebensversicherung

In der Lebensversicherung gibt es betriebliche und individuelle Versicherungen. Zusatzlich
besteht seit 2003 die Mdglichkeit zum Abschluss einer PrémienbegUnstigten Zukunftsvorsorge.
Diese drei Bereiche werden im Folgenden getrennt behandelt.

A.1.2.1 Die Betriebliche Lebensversicherung

In der  Betrieblichen Lebensversicherung  wird angenommen, dass keine
Arbeitnehmerbeitrdge geleistet werden, d.h. die eingezahlten Beitrige stammen
ausnahmslos von Arbeitgebern. Diese Annahme kann damit begrindet werden, dass ein
groBer Tell der Prdmieneinnahmen in der betrieblichen Altersvorsorge  fur
RUckdeckungsversicherungen eingenommen wird. Diese Versicherungsform deckt Risken aus
der Direkten Leistungszusage ab und sollte daher keine Arbeitnehmerbeitrége umfassen. Ein
zweiter Teil der Beitragseinnahmen ist mit Kleinstvertrdégen nach § 3 Abs. 1 7. 15 EStG
verbunden, mit dem Zahlungen des Arbeitgebers fir die Altersvorsorge bis zu 300 € jahrlich
von der Einkommensteuer befreit sind. Nur im bisher vergleichsweise kleinen Bereich der
Betrieblichen Kollektivversicherung sind Arbeitnehmerbeitréige méglich, werden jedoch kaum
genutzt. Sie werden in den Vergleichsrechnungen mit vor- und nachgelagerter Besteuerung
auf null gesetzt und in Ubersicht A1.3 sind damit alle Beitragseinnahmen der betrieblichen
Lebensversicherung den Arbeitgeberbeitrgen zugeordnet.

FUr die Berechnung der Versicherungssteuer dient eine einfache in-Hundert Formel mit dem
konstanten Versicherungssteuersatz von ,,=4% fUr Beitrdge zur RUckdeckungsversicherung,
wobei vgpy deren Antell an den gesamten Einnahmen bezeichnet, und 7,=2,5% fUr alle
anderen Beitragszahlungen, B;:

B = BUppy n B(1-0p,)
. ,
(I_TV4) (I_TV)
Die eingenommene Versicherungssteuer, Ty, entspricht daher dem Unterschied zwischen
dem hypothetischen und dem tatséchlichen Beitragsvolumen in Pensionskassen:
T,,=B,—B,.

Diese Steuereinnahmen fallen bei Sparbucheinlagen nicht an und haben daher ein
negatives Vorzeichen.

Die Kapitalertirdge in der betrieblichen Lebensversicherung, Zz, missen von den
Kapitalertradgen der gesamten Versicherungswirtschaft, Z, getrennt werden. Der Uberschuss
aus der Finanzgebarung fUr die gesamte Lebensversicherung wird laufend in den WIFO-
Monatsberichten verdffentlicht (z. B. Url, 2016 Ubersicht 3). Von diesem Uberschuss wird das
Finanzergebnis in der Prdmienbeginstigten Zukunftsvorsorge, Zp,, abgezogen. Informationen
Uber den Veranlagungserfolg in der prdmienbegunstigten Zukunftsvorsorge veroffentlicht die
FMA in ihrer jahrlichen Dokumentation (FMA, 2016). Der bereinigte Uberschuss aus der
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Ubersicht A1.3: Hypothetische Beitréige, Kapitalertrége, Leistungen und Kapitalbestédnde in
der Betrieblichen Lebensversicherung

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mrd. €
Berechnung der Beitrage einschlieBlich Versicherungssteuer 0,422 0,509 0,570 0,552 0,664 0,704
davon Arbeitgeberbeitrage 0,422 0,509 0,570 0,552 0,664 0,704

davon §3/1/15 - - - - _ -
davon andere - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrage 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
davon Arbeitnehmerbeitrdge gem. §108a - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrége gem. §18 - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrége ohne BegUnstigung - - - - - -
davon freiwillige Hoherv ersicherung - - - - - -
davon Nachkauf von Versicherungszeiten - - - - - -
Geschdatzter Kapitalstock - - - - - -
Geschatzte Kapitalertrége 0,082 0,095 0,098 0,151 0,143 0,139

Geschdatzte Kapitalertrége in % 0,036 0,038 0,034 0,046 0,032 0,028
Berechnung des Differenzbetrags 0,122 0,053 0,084 -0,648 0,053 -0,107
Berechnung der Kapitalertrdge nach KeSt 0,033 0,036 0,036 0,055 0,060 0,057
Berechnung der Prdmien nach Sozialversicherung und Steuern 0,216 0,260 0,292 0,282 0,339 0,360
Berechnung der Leistungen ohne EStG 0,067 0,077 0,074 0,080 0,128 0,160
davon Rentenleistungen 0,067 0,077 0,074 0,080 0,128 0,160
Berechnung des Kapitals nach Kapitalertragsteuer,
SV-Beitrégen und LSt 1,266 1,433 1,603 2,509 2,727 3,092

Q: WIFO-Berechnungen.

Finanzgebarung wird mit dem Anteil des Vermogens in der betrieblichen Lebensversicherung
(val. Ubersicht A1.3), K5, am Vermdgen in der Lebensversicherung ohne Pramienbeginstigte
Zukunftsvorsorge  (vgl. zusatzich Ubersicht A1.4) der betrieblichen Lebensversicherung
zugeteilt:

ZBt = ( KBJ j(Zz_ZPt)'
’ KB,I+K1,I ’

Das gesamte Vermdgen in der Versicherungswirtschaft setzt sich daher aus dem Vermogen
der betrieblichen Lebensversicherung, Kz, und dem Vermdgen in der individuellen
Lebensversicherung, K;, zusammen. Mit dieser Aufteilung wird implizit angenommen, dass
beide Bereiche der Lebensversicherung im Durchschnitt denselben Ertrag erwirtschaften und
zugeteilt bekommen. Von dieser vereinfachenden Annahme kénnte nur abgewichen
werden, wenn Informationen Uber alle Verrechnungskreise bekannt wdren.

Die Berechnung des bereinigten Kapitalertrags, des bereinigten Vermdgensbestands und der
bereinigten Leistungen bei einer Besteuerung der Kapitalertrdge erfolgt analog zu den
Pensionskassen (vgl. Abschnitt A.1.1 im Technischen Anhang). FUr die Leistungen in der
betrieblichen Lebensversicherung wird zudem angenommen, dass sdmfiliche Leistungen als
Renten ausgezahlt werden. Dies erscheint vor dem Hintergrund des Ubergewichts der
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Ubersicht Al.4: Hypothetische Beitréige, Kapitalertrége, Leistungen und Kapitalbestédnde in
der Individuellen Lebensversicherung

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €
Berechnung der Beitrdge einschlieBlich Versicherungssteuer 6,005 5,306 4,734 4,767 4,878 4,891
davon Arbeitgeberbeitréage 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
davon §3/1/15 - - - - - -
davon andere - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrége 6,005 5,306 4,734 4,767 4,878 4,891
davon Arbeitnehmerbeitrdge gem. §108g 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
davon Arbeitnehmerbeitrdge gem. §18 0,901 0,796 0,710 0,715 0,732 0,734
davon Arbeitnehmerbeitrége ohne BegUnstigung 5,105 4,510 4,024 4,052 4,147 4,157
davon freiwillige Hoherversicherung - - - - - -
davon Nachkauf von Versicherungszeiten - - - - - -
Geschdétzter Kapitalstock - - - - - -
Geschatzte Kapitalertrage 1,919 1,907 1,742 1,946 1,652 1,439
Geschdatzte Kapitalertrage in % 0,034 0,032 0,030 0,033 0,029 0,025
Berechnung des Differenzbetrags 2,174 4,051 2,526 4,425 2,599 1,701
Berechnung der Kapitalertrége nach KeSt 1,389 1.378 1.254 1,398 1,181 1,027
Berechnung der Prédmien nach Sozialv ersicherung und Steuern 6,005 5,306 4,734 4,767 4,878 4,891
Berechnung der Leistungen ohne EStG 3.212 3.563 3.157 3.005 3,493 3.896
davon Rentenleistungen 0,432 0,475 0,485 0,483 0,609 0,717
Berechnung des Kapitals nach Kapitalertragsteuer,
SV-Beitragen und LSt 56,855 55924 56,230 54964 54932 55252

Q: WIFO-Berechnungen.

Pensionsruckdeckungsversicherung bzw. der bisher vergleichsweise kurzen Laufzeit von
Vertrigen nach §3 Abs.Z. 15EStG  bzw. in der beftrieblichen Kollektivversicherung
gerechtfertigt.

Alle Beitrdge in die betriebliche Kollektivversicherung sind von der Sozialversicherungspflicht
ausgenommen. Daher wirden in einem System mit vorgelagerter Besteuerung zusétzliche
Einnahmen fUr die Sozialversicherung:

T, = Brs.

und in der Lohnsteuer von:

TL,t = (éx _Ts,t)TL'

entstehen.

In der beftrieblichen Lebensversicherung spielt die Prdmienbegunstigte Zukunftsvorsorge nur
eine Nebenrolle. Die staatlichen Prdmien werden dieser Vorsorgeform in einem eigenen
Abschnitt zugerechnet und bleiben in der betrieblichen Lebensversicherung unbericksichtigt.
Die hypothetische Kapitalertragsteuer in der betrieblichen Lebensversicherung wird analog zu
den Pensionskassen berechnet:

Ty, =Z7g.
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Wenn in der Lebensversicherung die Kapitalertrage besteuert werden, sollte keine zusatzliche
Besteuerung der Kapitalertrge im Rahmen der Kérperschaftsteuer erfolgen. Daher entsteht
mit der Aufhebung der Mindestbesteuerung ein Einnahmenverlust fUr die 6ffentliche Hand.
Die Schatzung fUr den Entgang an Koérperschaftsteuern, Ty;,, durch die Aufhebung der
Mindestbesteuerung fUr die Jahre 2010 bis 2015 greift auf Ergebnisse von Chini —Url (2002)
zurGck. Die Aufteilung zwischen der Betrieblichen und der Individuellen Lebensversicherung
erfolgt anhand des jeweiligen Anteils am Gesamitvermogen, v;:

K.

1

U, =—"—,
K;+K,

wobei der Index i die Betriebliche als i=B, und die Individuelle Lebensversicherung als i=I,
markiert. Der Ausfall an Kérperschaftsteuer in der Betrieblichen Lebensversicherung, Tz,

betragt daher:
TK()’,B,t = TK(‘i,tUB .

In einem vorgelagerten Besteuerungssystem wuUrden in der Auszahlungsphase keine
Sozialversicherungsbeitrge bzw. Lohnsteuer zu entrichten sein. Da auf Versicherungsrenten
auch im aktuellen Abgabenrecht keine Sozialversicherungsbeitrédge bezahlt werden mussen,
entsteht keine Abweichung. Derzeit stammt der GroBteil der Leistungen noch aus
PensionsrUckdeckungsversicherungen, weil die beftriebliche Lebensversicherung nach
§3 Abs. Z. 15 EStG und die betriebliche Kollektivversicherung noch zu jung fur umfangreiche
Leistungen sind. Diese Zahlungen werden direkt an Unternehmen geleistet und dienen zur
Absicherung Direkter Leistungszusagen. Sie unterliegen daher nicht der individuellen
Besteuerung und wirden bei einem Umstieg auf die vorgelagerte Besteuerung auch keinen
Steuerausfall mit sich bringen.

In einem hypothetischen nachgelagerten Besteuerungsmodell wirden die Prémien fur die
betriebliche Lebensversicherung wdhrend der Einzahlungsphase und die KapitalerirGge in
der Sparphase unbesteuert bleiben. Daher besteht zwischen dem hypothetischen Modell
und der aktuellen Lésung kein Unterschied. Die betreffenden Zeilen in Ubersicht 7.2 sind auf

null geseftzt. Wdhrend der Auszahlungsphase wUlrden hingegen sowonhl
Sozialversicherungsbeitrage:
I;, = irS ,

als auch Lohnsteuern:

TL,t = (f’z _TS,I)[L'

fallig. Gegenuber dem aktuellen System wirden dadurch Mehreinnahmen entstehen, die ein
positives Vorzeichen in Ubersicht 7.2 bewirken.
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A.1.2.2 Die Individuelle Lebensversicherung

Alle Beitragseinnahmen der Individuellen Lebensversicherung stammen von privaten
Haushalten. Die Beitragszahlungen im zweiten Teil von Ubersicht A1.4 beinhalten analog zu
den Pensionskassen die Versicherungssteuer. Da die Besteuerung von Pramien fUr Individuelle
Lebensversicherungen je hach Widmung unterschiedlich erfolgt, enthdalt Ubersicht A1.4 eine
Trennung nach den Widmungsarten. Die PrémienbegUnstigte Zukunftsvorsorge wird in einem
eigenstdndigen Abschnitt behandelt und scheint daher in Ubersicht A1.4 mit null auf. Ein Teil
der gesamfen Prdmieneinnahmen einschlieBlich der Versicherungssteuer, l}t, wird von den

privaten Haushalten als Sonderausgabe von der Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer
abgesetzt, B;g,. Deren Anteil wird konstant auf 15% der gesamten Pradmien gesetzt, d. h.:

By, =B,-0,15.

Dieser Anteil wurde so gewdnhlt, dass die damit verbundenen Steuerausfdlle etwa 50% des
vom Bundesministerium fUr Finanzen im Fdrderungsbericht 2005 den Versicherungen
zugerechneten Fordervolumens von 150 Mio. € ergeben. Die andere Hdalfte des indirekten
Foérdervolumens wird privaten Zusatzkrankenversicherungen angerechnet. Im
Férderungsbericht 2015 (BMF, 2016) wird fUr alle im § 18 EStG angefUhrten Positionen ein
Steuerverlust von 450 Mio. € angegeben. Diese Kostenschdtzung des BMF steigt im Zeitverlauf,
obwohl weder die Obergrenze des Absetzbetrags noch die Grenzen der Einschleifregel
indexiert wurden. Diese Entwicklung erscheint angesichts steigender Pro-Kopf-Einkommen
wenig plausibel. Daher wird hier weiterhin mit dem Anteilsfaktor 0,15 gearbeitet. FUr die
restlichen Beitragseinnahmen wird keine steuerliche Begunstigung in Anspruch genommen.

Die Berechnung der Kapitalertrdge in der individuellen Lebensversicherung, Z;,, gleicht jener
fUr die betriebliche Lebensversicherung. Die um die Prmienbeginstigte Zukunftsvorsorge
bereinigten Kapitalerirdge werden mit dem Gewicht des Vermdgens in der individuellen
Lebensversicherung zugeteilt:

th = Kl’t (Zt_ZPt>'
’ (KB,t +K1,z) ’

Die Berechnung aller GréBen unter Berlcksichtigung einer Kapitalertragsteuer erfolgt analog
zum Verfahren fUr die Pensionskassen (vgl. Abschnitt A.1.1 im Technischen Anhang).

In einem System mit vorgelagerter Besteuerung fdallt keine Versicherungssteuer an. Deshalb

entsteht analog zu den Pensionskassen ein Ausfall an Versicherungssteuern, Ty, im Ausmal
von:

TV,t = Bz _Bz 4
dabei kommt jedoch der hdhere Versicherungssteuersatz von Lebensversicherungen, t,,=4%,
zur Anwendung. Alle Beitrdge in die Individuelle Lebensversicherung stammen aus dem

Einkommen privater Haushalte und unterliegen damit der Sozialversicherungspflicht. In einem
System mit vorgelagerter Besteuerung gibt es daher keine zusatzlichen Einnahmen fir die
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Sozialversicherung. Im Bereich der Lohnsteuer stellt die Absetzbarkeit im Rahmen des § 18
EStG eine Forderung dar, deren AusmaB mit folgender Formel geschétzt wird:

T,, =B, 0,257, .

Die hypothetische Kapitalertragsteuer in der betrieblichen Lebensversicherung wird analog zu
den Pensionskassen berechnet:

Ty, =Z7g.

Ebenso wie in der Betrieblichen Lebensversicherung kommt es auch in der Individuellen
Lebensversicherung zu einem Ausfall an Kérperschaftsteuer, T, im Ausmal von:

T, . =T,

k10 = Lks V1o
(vgl. Abschnitt A.1.2 im Technischen Anhang).

In einem vorgelagerten Besteuerungssystem wuUrden in der Auszahlungsphase keine
Sozialversicherungsbeitrge bzw. Lohnsteuern zu enfrichten sein. Da auf Versicherungsrenten
auch im aktuellen Abgabenrecht keine Sozialversicherungsbeitrdige bezahlt werden muUssen,
entsteht keine Abweichung. Im Gegensatz dazu unterliegen Versicherungsrenten aktuell der
Viertelbesteuerung. Daher wirde bei einem Umstieg auf die vorgelagerte Besteuerung ein
Steuerausfall entstehen. Zur Berechnung dieses Ausfalls muss erst der Anteil der
Lebensversicherungen berechnet werden, die nicht in Form einer Pauschalzahlung, Lp,,
sondern als Rente, Ly, ausgezahlt werden. Dieser Anteil ist aus den verdffentlichten Daten
Uber die Versicherungswirtschaft nicht bekannt und wird hier mit dem Anteil der
Versicherungssumme fur Rentenversicherungen, Vi, an der gesamten Versicherungssumme
in der Lebensversicherung (Vi +Vp,) grob angendhert:

_ l’: VR,t

L .
VR,t + VP,t

Rt
Das ausfallende Lohnsteueraufkommen wére demnach:
TLJ = LRJ 0,257,

und weist in Ubersicht 7.4 ein negatives Vorzeichen auf.

In  einem hypothetischen nachgelagerten Besteuerungsmodell (EET) wUrden die
Beitragszahlungen fir die Individuelle Lebensversicherung und die Kapitalertrige wdhrend
der Sparphase unbesteuert bleiben. Die Einzahlungen wdren auch von der
Sozialversicherungspflicht ausgenommen. Die in einer nachgelagerten Besteuerung
entfallenden Sozialversicherungsbeitrdge betragen:

T, =Bz,

wobei zg der durchschnittliche Beitragssatz fir Sozialabgaben aus der VGR entsprechend
Ubersicht A1.1 ist. Die nicht eingehobene Lohnsteuer ist dementsprechend:

T, =(B -1, - By, 025) 7,
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wobei von den Beitragszahlungen nicht nur die Sozialversicherungsbeitrdge abgezogen
werden, sondern auch der Teil der Beitragszahlungen, der bereits durch § 18 EStG von der
Besteuerung ausgenommen  wurde. Diese  MOglichkeit  zur  Verklrzung  der
Bemessungsgrundlage besteht in einem System der nachgelagerten Besteuerung nicht,
daher werden die derzeit anfallenden indirekten Kosten fUr die Topfsonderausgaben wieder
hinzugerechnet.

Die Auszahlungen der Individuellen Lebensversicherung wurden bei einer nachgelagerten
Besteuerung sowohl der Sozialversicherungspflicht:

Ts, =L, -7y,

unterliegen als auch der Lohnsteuer:
T,,=(L, -7, - L,,-025),.

wobei wieder zu berUcksichtigen ist, dass bereits im aktuellen Steuerrecht Leistungen aus
Versicherungsrenten nur zu einem Viertel der Einkommensteuer unterliegen. Gegeniber dem
aktuellen System wirden Mehreinnahmen entstehen, die mit einem positiven Vorzeichen
(indirekte Kosten) in Ubersicht 7.4 dargestellt sind.

A.1.3 Berechnungsgrundlagen fur die Pramienbegunstigte Zukunftsvorsorge

Die Beitrdge zur Pr&mienbegunstigten Zukunftsvorsorge unferliegen nicht der
Versicherungssteuer und kénnen direkt fUr die weiteren Berechnungen eingesetzt werden. Die
Beitrdge werden zu etwa 95% in Versicherungen, die verbleibenden 5% werden in
Investmentfonds eingezahlt. In den nachfolgenden Berechnungen werden beide Anbieter
gemeinsam behandelt. Die Einzahlungen entstammen zur G&nze dem bereits versteuerten
Einkommen. Die Kapitalertrdge in der PrdmienbegUnstigten Zukunftsvorsorge werden analog
zu den Pensionskassen berechnet (vgl. Abschnitt A.1.1 im Technischen Anhang), wobei die
Ertfragsraten aus den Publikationen der FMA Uber die PrémienbegUnstigte Zukunftsvorsorge
stammen (FMA, 2016).

In einem vorgelagerten Besteuerungssystem wurden fur Beifrdge in die Primienbegunstigte
Zukunftsvorsorge — ebenso wie im akfuellen System - Sozialversicherungsbeitrige und
Einkommensteuern bezahlt werden. Daher sind die beiden betreffenden Zeilen auf null
gesetzt. In einem vollstGndig vorgelagerten System wirden jedoch die staatlichen Prédmien
auf die Einzahlungen entfallen:

TP,t = BzTP,z .

Der Primiensatz fur die Prédmienbegunstigte Zukunftsvorsorge variiert mit der Entwicklung der
Sekundarmarkirendite Uber die Zeit und ist daher mit einem Zeitindex, ¢, ausgestattet. Die in
Ubersicht 7.5 ausgewiesenen Forderbetréige stimmen nicht genau mit den Zahlen im
Foérderungsbericht des Bundes Uberein. In den Jahren 2013 bis 2015 liegen die Schatzwerte
deutlich Uber den Vergleichswerten im Férderungsbericht; z. B. werden im Forderungsbericht
for das Jahr 2015 nur 4 Mio. € an Aufwendungen angefUhrt. Der mittlerweile groBe
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Unterschied ist nicht mehr mit der im Vergleich zur Primieneinzahlung verzégerten Anweisung
der staatlichen Pramie zu erklé@ren. Unter Umsténden k&nnen Rickzahlungen der Préimie nach
einer Kapitalabfindung die hohe Abweichung 2015 erkléren?

In einem System der vorgelagerten Besteuerung werden fur die laufenden Kapitalertrdge
Steuern entrichtet. Die hypothetischen Kapitalertrdge werden mit dem Satz der
Kapitalertragsteuer, 1, belastet und ergeben so die entgangenen Steuereinnahmen:

T = Z,TK wenn Z,>0
Kt — .
0 wenn Z, <0

In Jahren mit einem Verlust aus dem Veranlagungsgeschaft — wie etwa 2011 - fallen keine
Kapitalertragsteuern an. Sozialversicherungsbeitrdige und Einkommensteuer sind fur die
Leistungen der Pr&dmienbegunstigten Zukunftsvorsorge im aktuellen Steuerrecht nicht
vorgesehen und wuirden auch bei einer vorgelagerten Besteuerung nicht auftreten. Daher
sind die beiden Zeilen in Ubersicht 7.5 auf null gesetzt.

In einem System mit nachgelagerter Besteuerung (EET) woUrden hingegen sowohl
Sozialversicherungsbeitrdge im Ausmal von:

TS,t = BtTS /
als auch Einkommensteuern:
TL,t = (Bt _TS,z)'TL _TP,t ’

entfallen. Allerdings sind die Lohnsteuerausfdlle um die staatliche Prémie verkirzt, weil diese in
einem System mit nachgelagerter Besteuerung entfallen wirde. Steuern auf Kapitalertrdge
fallen bei einer nachgelagerten Besteuerung nicht an. Stattdessen wdéren die Auszahlungen
krankenversicherungsbeitragspflichtig und sie wirden auch der Lohnsteuer unterliegen. Da
Vertrage fur die PrdmienbegUlnstigte Zukunftsvorsorge eine Mindestlaufzeit von zehn Jahren
haben, gibt es erst seit 2013 Auszahlungen aus dieser Vorsorgeform, die mit Abgaben und
Steuern belastet werden kdnnte. In der entsprechenden Zeile in Ubersicht 7.5 setzen daher ab
2013 indirekte Kosten ein.
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Ubersicht A1.5: Hypothetische Beitréige, Kapitalertrége, Leistungen und Kapitalbestédnde in
der Prémienbegunstigten Zukunftsvorsorge

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €
Berechnung der Beitradge einschlieBlich Versicherungssteuer 1,072 1,078 1,075 1,031 1,030 0976
davon Arbeitgeberbeitrége - - - - - -
davon §3/1/15 - - - - - -
davon andere - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrage 1,072 1,078 1,075 1,031 1,030 0976
davon Arbeitnehmerbeitrdge gem. §108g 1,072 1,078 1,075 1,031 1,030 0,976
davon Arbeitnehmerbeitrége gem. §18 - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrdge ohne Beginstigung - - - - - -
davon freiwillige Hoherv ersicherung - - - - - -
davon Nachkauf von Versicherungszeiten - - - - - -
Geschdatzter Kapitalstock - - - - - -
Geschdatzte Kapitalertrage 0,207 -0,155 0,359 0,084 0232 0,479
Geschdatzte Kapitalertrage in % 0,054 -0,031 0,063 0012 0,030 0,059
Berechnung des Differenzbetrags 0,093 0210 0030 0,185 0204 0,218
Berechnung der Kapitalertrdge nach KeSt 0,148 -0,155 0,258 0,060 0,166 0,342
Berechnung der Prémien nach Sozialversicherung und Steuern 1,072 1,078 1,075 1,031 1,030 0,976
Berechnung der Leistungen ohne EStG 0,000 0,000 0,000 0273 0,688 1,081
davon Rentenleistungen 0,000 0000 0000 0273 0,688 1,081
Berechnung des Kapitals nach Kapitalertragsteuer,
SV-Beitrégen und LSt 4,756 5468 6,771 7405 7,708 7,728

Q: WIFO-Berechnungen.

A.1.4 Berechnungsgrundlagen fur die Freiwillige Hoherversicherung und den
Nachkauf von Ausbildungszeiten im ASVG

Die freiwillige Héherversicherung (§248 ASVG) bzw. der Nachkauf von Ausbildungszeiten
(§ 227 ASVG) im ASVG bieten fUr Pflichtversicherte eine Moglichkeit die staatliche
Pensionsleistung in der Pensionsversicherung zu steigern. Der Nachkauf von Ausbildungszeiten
erhoht die Summe der Steigerungspunkte und hebt damit die Leistung direkt an, er
ermoglicht aber auch einen vorzeitigen Pensionsantritt. Die freiwilige Hoherversicherung
steigert die Bemessungsgrundlage fUr die Pensionsberechnung nicht direkt, sondern fUhrt zu
besonderen Steigerungsbetrdgen, die einer Zuzahlung zur reguldren Pension entsprechen.
Sowohl die Beitragszahlungen fur die H&herversicherung als auch die besonderen
Steigerungsbetrége unterliegen einer eigenen steuerlichen Regelung, wéhrend der Nachkauf
von Ausbildungszeiten wie eine reguldre Beitragszahlung in die Pensionsversicherung
behandelt wird.

Die Beifragszahlungen fUr beide Vorsorgeformen werden in der Finanzstatistik des
Hauptverbands der Sozialversicherungstréger verdffentlicht  (Ubersicht A1.6).  Auf der
Leistungsseite gibt es hingegen nur Daten fur die Steigerungsbetrdge aus der freiwiligen
Hoherversicherung, weil die mit dem Nachkauf von Ausbildungszeiten veroundenen héheren
Pensionsleistungen in die Normalpension aufgehen und nicht eigensténdig erfasst sind. Die
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aus dem Nachkauf von Ausbildungszeiten folgenden Leistungen werden mit einem
einfachen versicherungsmathematischen Ansatz geschdatzt. Dazu wird angenommen, dass
die Beitragszahlungen des Jahres ¢ Gber die nGchsten 20 Jahre in Form einer zeitlich limitierten
Rente ausgezahlt werden. Der Barwert, BW, fur eine zeitlich beschrinkte Rente im AusmafR
von 1€ und einer Zahlungsdauer von 20 Jahren wird mit der folgenden Formel berechnet
(Gerber, 1986):

20
1_(11 j
BW =_ Nt

r

1+r

’

wobei als nomineller Zinssatz fUr die Berechnung des Barwerts der durchschnittliche
Aufwertungsfaktor in der Pensionsversicherung zwischen 2000 und 2015 von 2,3% eingesetzt
wird. Daraus folgt BW=16,24. Die Hohe der mit einer Beitragszahlung verbundenen Rente,

L%,m' folgt dann aus der Division der eingezahlten Beitrdge aus dem Jahr ¢ durch den
Barwertfaktor BW:

N t+i

B
Lk =" furi=1,2, ..., 20.
BW

Ubersicht A1.6: Hypothetische Beitréige, Kapitalertrége, Leistungen und Kapitalbesténde in
der freiwilligen Héherversicherung und fur den Nachkauf von Ausbildungszeiten

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €
Berechnung der Beitrdge einschlieBlich Versicherungssteuer 0,083 0,100 0,065 0050 0,044 0,046

davon Arbeitgeberbeitrage - - - - - -
davon §3/1/15 - - - - - _
davon andere - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrége 0,083 0,100 0065 0050 0044 0,046
davon Arbeitnehmerbeitrége gem. §108g - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrédge gem. §18 - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitr&ge ohne Beginstigung - - - - - R

davon freiwillige Hoherv ersicherung 0,004 0004 0,008 0007 0,014 0018
davon Nachkauf von Versicherungszeiten 0,079 0,096 0057 0,043 0,030 0,027
Geschdatzter Kapitalstock 2,833 3,181 2,434 2,166 1925 1,873
Geschdatzte Kapitalertrage 0,068 0,067 0,015 0061 0042 0,051
Geschdatzte Kapitalertrage in % 0,026 0024 0,005 0025 0,020 0,026
Berechnung des Differenzbetrags -0,238 -0377 0,677 0,245 0,208 0,033
Berechnung der Kapitalertr&ége nach KeSt 0,047 0046 0,010 0040 0,027 0,031
Berechnung der Prdmien nach Sozialv ersicherung und Steuern 0,051 0,062 0,042 0032 0,032 0,035
Berechnung der Leistungen ohne EStG 0,161 0,179 0,137 0,117 0,101 0,096
davon Rentenleistungen 0,071 0,071 0,070 0,069 0,068 0,067
Berechnung des Kapitals nach Kapitalertragsteuer,
SV-Beitrdgen und LSt 2,594 2900 2,138 1,849 1,598 1,536

Q: WIFO-Berechnungen.
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Durch Summieren der Renten, die in den letzten 20 Jahren erworben wurden, erhdlt man
einen Schatzwert fUr die gesamten Leistungen aus dem Nachkauf von Ausbildungszeiten, Ly,:

20
J— Blfi
LN,t - ZLN,I .
i=1

Da die Beitragszahlungen fir den Nachkauf von Ausbildungszeiten bis ins Jahr 1981
zurGckreichen, kdnnen mit den vorhandenen Daten hypothetische Leistungen ab dem Jahr
2000 berechnet werden. Die gesamtfen Leistungen aus Zusatzzahlungen in das
Pensionsversicherungssystem ergeben sich aus der Summe der Leistungen aus
Steigerungsbetrégen, Ly, und Nachk&ufen, Ly,

L=Ly, +Ly,.

Zum besseren Vergleich mit anderen Altersvorsorgeprodukten und weil die eingezahlten
Beitrdge mit den Aufwertungsfaktoren laufend aufgewertet werden, kbnnen hypothetische
Kapitalertrdge fUr die beiden umlagebasierten Vorsorgeformen berechnet werden. Sie
beruhen auf dem mit den Leistungen der Periode ¢ verbundenen Kapitalbestand, der mit der
obigen Barwertformel zu berechnen ist:

K =L -BW.

Der Kapitalertrag folgt aus der Multiplikation des Kapitalbestandes mit  dem
Aufwertungszinssatz des entsprechenden Jahres, r;:

Z, =Kr,.

Die Berechnung der hypothetischen Netto-Kapitalerirdge, der Leistungen und des
Kapitalbestands unter der Annahme einer vorgelagerten Besteuerung entspricht dem
Verfahren fUr Pensionskassen (vgl. Abschnitt A.1.1 im Technischen Anhang).

In einem vorgelagerten System entstehen bei einer Einzahlung in die Pensionsversicherung
keine zusatzlichen Verpflichtungen gegenuber der Pensionsversicherung. Da die freiwilige
Hoherversicherung aus dem bereits versteuerten Einkommen getdatigt werden muss, entsteht
fUr diesen Teil der Beitragszahlungen, By, kein Steuerausfall gegenuber dem vorgelagerten
Besteuerungssystem. Die Beitrdige fUr den Nachkauf von Ausbildungszeiten sind hingegen
vollstndig von der Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer absetzbar. Daher fritt im
Vergleich zu einer vorgelagerten Besteuerung ein Einnahmenausfall im Ausmal von:

TL,t = BN,tTL :

auf. Da die Einzahlung in die Pensionsversicherung erfolgt, wird keine fiktive Belastung mit
weiteren Sozialversicherungsbeitrdgen unterstellt.

Die Aufwertung der Beifragszahlung zur Berechnung der Bemessungsgrundlage kommt einer
Verzinsung gleich und wird daher im Folgenden als Kapitalertrag interpretiert. Die durch die
Aufwertung entstehenden fiktiven Kapitalertrge sind im akfuellen Steuersystem nicht
besteuert. Erst mit dem Einsetzen der Leistung entsteht die Abgaben- und Steuerpflicht. Aus
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Vergleichsgrinden mit den kapitalgedeckten Altersvorsorgeformen werden daher die fiktiven
Kapitalertrdge durch die Aufwertung mit einer Kapitalertragsteuer belastet:

TK,t =727

In einem vorgelagerten Besteuerungssystem wdren die Leistungen weder abgaben- noch
steverpflichtig. Da die Leistungen aus besonderen Steigerungsbetrdgen nicht
krankenversicherungspflichtig sind, entsteht gegenUber dem aktuellen System keine
Abweichung.

Von der durch den Nachkauf von Ausbildungszeiten erhdhten Pensionsleistung muissen
Krankenversicherungsbeitrdge bezahlt werden, sodass es im Vergleich zum TIE-System zu
indirekten Erfrgen von:

T, =Ly, 7.

kommt. Der Ausfall an Lohn- und Einkommensteuern betragt:

1, =(L,,-Ts,)-025)7,.

weil die Steigerungsbetrdge nur der Viertelbesteuerung unterliegen.

Im Modell der nachgelagerten Besteuerung wurden Sozialversicherungsbeitrdge und die
Steuern fUr die freiwillige Hoherversicherung entfallen. Daher vermindert sich das Aufkommen
an Sozialversicherungsbeitrégen um:

T, =By 75,

und die Einkommensteuer um:
T, = (BH,t -Ts, ) 7.

FUr die Aufwertung der Einzahlungen zur Berechnung der Bemessungsgrundlage wirde auch
in der nachgelagerten Besteuerung keine Steuerpflicht bestehen, sodass auch keine
Kapitalertragsteuer fUr fiktive Kapitalertrge anfdallt. FUr die Leistungen aus der freiwiligen
Hoherversicherung werden im aktuellen Recht keine Krankenversicherungsbeitrédge
abgefihrt, es entsteht daher eine zusétzliche Belastung:

TS,t = LH,t “Tky

Die Besteuerung wuUrde jedoch nicht nur zu einem Viertel, sondern vollstGndig erfolgen.

Dadurch muss folgende Korrektur der Steuereinnahmen vorgenommen werden:
TL,t = (LH,t _TS,t)'O’75 Ty

A.1.5 Berechnungsgrundlagen fur die Betrieblichen Vorsorgekassen (Abfertigung
Neu)

Die Befriebliche Vorsorge nimmt unter den Instrumenten zur Altersvorsorge eine
Sonderstellung ein. Sie entstand aus der alten Abfertigungsregelung und hat viele
Regelungen aus diesem System Ubernommen. Vor allem die Kombination der Ziele der alten
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Abfertigung als (1) Uberbrickungshilfe nach einer Kindigung und als (2) finanzielle Starthilfe
fUr den Beginn des Ruhestands erschwert eine eindeutige Zuordnung dieses Instruments zur
Altersvorsorge. Der umfassende Verbreitungsgrad und die vielfaltigen Anreize zur
Umwandlung einer Betrieblichen Vorsorge in eine Pensionszusatzversicherung legen jedoch
die Einbeziehung in diese Untersuchung nahe.

In der Betrieblichen Vorsorge zahlen die Arbeitgeber Beitréige in eine Vorsorgekasse ein. Diese
BeitrGdge unterliegen nicht der Versicherungssteuer, daher erfolgt auch keine Umrechnung
der akfuellen Beitragseinnahmen in hypothetische Beitragseinnahmen einschlieBlich der
Versicherungssteuer. Die Kapitalerirdge der Betrieblichen Vorsorgekassen werden auf
Grundlage der veroffentlichten Vermdgensdaten der letzten beiden Jahre und der Rendite
auf Kapitalanlagen hypothetisch ermittelt:

7 = (Kz +KH)F'

t 2 t
Die weiteren Berechnungen fUr den Fall einer Kapitalertragsbesteuerung im vorgelagerten
Besteuerungssystem entsprechen dem Verfahren fUr Pensionskassen (vgl. Abschnitt A.1.1 im

Technischen Anhang).

Im vorgelagerten  Besteuerungssystem  mussten  for die eingezahlten  BeitrGge
Sozialversicherungsbeitrage:

I, =Bzs.

und Lohnsteuern:
TL,t = (Bt _TS,t)' Tr

bezahlt werden. Die damit berechneten Ausfdlle an Abgaben und Steuern entsprechen den
ersten beiden Zeilen in Ubersicht 7.3. Die Kapitalertragsteuer wirde ebenfalls eingehoben
werden. Der hypothetische Ertrag an Kapitalertragsteuer folgt durch Multiplikation der
hypothetischen Bruttoertirdge mit dem Steuersatz fUr Kapitalertradge auf Geldeinlagen, =, von
25%:

T, = Zzt, wenn Z,6>0

ol !
0 wenn Z,<0

wobei in Jahren mit einem Verlust aus der Kapitalveranlagung keine Steuereinnahmen
anfallen. Die Leistungen der Vorsorgekassen unterliegen nicht der Sozialversicherungspflicht.
FUr die Lohnsteuer gilt ein ermd@Bigter Steuersatz von 6%, wenn die pauschale Auszahlung des
Kapitals vom Anwartschaftsberechtigten eingefordert wird. Bei Ubertragungen zwischen
Betrieblichen Vorsorgekassen besteht keine Pflicht zur Entrichtung von Abgaben oder
Steuern. Wenn eine Leistung zur Verrentung auf eine Pensionszusatzversicherung Ubertragen
wird, muss eine Versicherungssteuer entrichtet werden; die Auszahlung dieser Rente ist
hingegen steuerfrei, unabhdngig davon, ob sie durch eine Pensionskasse oder durch eine
Lebensversicherung abgewickelt wird. Zwischen 2010 und 2015 betrug der Anteil der
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Ubertragungen an den gesamten Auszahlungen der Betrieblichen Vorsorgekassen 0,2%. Der
Uberwiegende Teil der Auszahlung erfolgte also in Form einer Kapitalabfindung. Die
Leistungen in Form von Renten werden als Anteil der Ubertragungen an den gesamten
Auszahlungen der Betrieblichen Vorsorgekassen, vp, berechnet:

L,, =Lv,.

und sind entsprechend klein. FOr Ubertragungen musste im Referenzsystem keine
Versicherungssteuer bezahlt werden, sodass ein Ausfall im Ausmal von:

T,, = L,,-0,025,

entsteht. FUr die gesamten Kapitalabfindungen wirden die Lohnsteuern zum bevorzugten
Steuersatz entfallen:

T,,=(L,-L,,)-0,06.

In einem Besteuerungssystem mit nachgelagerter Besteuerung (EET) wirden gleich wie im
aktuellen System weder Sozialversicherungsbeitrdge noch Lohn- oder Kapitalertragsteuern
bezahlt werden. Da die Beitrége in die Betriebliche Vorsorge weder sozialversicherungs- noch
einkommensteuerpflichtig sind, werden sie in den entsprechenden Eintragen in Ubersicht 7.3
nicht erfasst. Hingegen wuirden in der Auszahlungsphase Sozialversicherungsbeitrge auf
herkbmmlichem Niveau auf alle Formen der Leistungen - Kapitalabfindungen und Renten -
zuU zahlen sein:

Ty, = L,-0,051,

und an Lohnsteuer wirde zusatzlich die Differenz zum durchschnittlichen Grenzsteuersatz
anfallen:

TL,z = (Lt - TS,t XTL - 0906)‘
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Ubersicht A1.7: Hypothetische Beitréige, Kapitalertrége, Leistungen und Kapitalbestdnde in
der Befrieblichen Vorsorge

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. €
Berechnung der Beitrdge einschlieBlich Versicherungssteuer 0,853 0,944 1,043 1,123 1,200 1,289
davon Arbeitgeberbeitrége 0,853 0,944 1,043 1,123 1,200 1,289
davon §3/1/15 - - - - - -
davon andere Beitrage - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrage - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrdge gem. §108a - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrdge als Sonderausgaben - - - - - -
davon Arbeitnehmerbeitrdge ohne Beginstigung - - - - - -
davon freiwillige Hoherv ersicherung - - - - - -
davon Nachkauf von Versicherungszeiten - - - - - -
Geschatzter Kapitalstock - - - - - -
Geschdatzte Kapitalertrage 0,083 0,008 0,204 0,160 0,270 0,095
Geschdatzte Kapitalertrage in % 0,029 0,002 0,048 0,030 0,043 0,013
Berechnung des Differenzbetrags -0,002 0,007 -0,036 0,023 0,014 0,014
Berechnung der Kapitalertrdge nach KeSt 0,033 0,003 0,080 0062 0,103 0,036
Berechnung der Prémien nach Sozialversicherung und Steuern 0,436 0,483 0,533 0574 0,614 0,659
Berechnung der Leistungen ohne EStG 0,105 0,120 0,154 0,163 0,180 0,196
davon Rentenleistungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001
Berechnung des Kapitals nach Kapitalertragsteuer,
SV-Beitrédgen und LSt 1,875 2,234 2,729 3,180 3,703 4,187

Q: WIFO-Berechnungen.
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Barwert In Geldeinheiten ausgedrickter Gegenwartswert einer auf den Berechnungs-
zeifpunkt abdiskontierten zukUnftigen Zahlung oder eines Zahlungsstromes.
Barwertrechnung Verfahren zur Berechnung indirekter Kosten bzw. indirekter Ertréige steuerlicher

Férderungen anhand der vergangenen und zukUnftigen Beitréige, Kapital-
ertrdge und Leistungen. Diese Vorgehensweise hat den Vorteil, dass die
Gesamtbelastung der &ffentlichen Haushalte abgebildet wird. Der Nachteil
dieses Ansatzes besteht in der starken Abhdngigkeit von Annahmen Uber den
Diskontsatz und zukUnftige Werte.

Betriebliche Alters-
vorsorge

Umfasst alle freiwilligen oder kollektivvertraglich geregelten MaBnahmen zur
Erhdhung des Alterseinkommens der Arbeitnehmer durch den Arbeitgeber. In
Osterreich gibt es mehrere Durchfihrungswege: die Pensionskassen, die
Befriebliche Lebensversicherung, die Direkte Leistungszusage und die freiwilige
Héherversicherung im Rahmen des ASVG. Neben der Steigerung des Alters-
einkommens sind in der Regel weitere Risken (Invaliditat, Hinterbliebenenrisiko)
abgesichert.

Betriebliche Lebens-
versicherung

EigenstGndige  Rechnungskreise innerhalb  von  Lebensversicherungs-
unternehmen. Unternehmen zahlen freiwillig fir ihre Arbeithehmer Beitr&ge in
eine Lebensversicherung ein, diese veranlagt das Kapital und verwaltet auf
Konten die Anspriche der Anwarfschafts- und Leistungsberechtigten. Nach
Pensionsantritt zahlt die Lebensversicherung Leistungen an die Leistungs-
berechtigten. In der Beftrieblichen Lebensversicherung dominiert die RUck-
deckungsversicherung. Daneben gibt es die Zukunftsvorsorge gemdanB
§ 3Z 151it. A EStG und die Betriebliche Kollektivversicherung.

Betriebliche Vorsorge-
kassen

EigenstGndige Finanzdienstleister fur Pflichtbeitrdge von Unfternehmen
(Abfertigung Neu), die Uber die Sozialversicherungsanstalten eingehoben
werden. Die Betriebliche Vorsorgekasse veranlagt das Kapital und verwaltet
auf Konten die Anspruche der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten. Bei
Eintritt des Leistungsfalles (z. B. Kindigung oder Pensionsantritt) zahlt die
Vorsorgekasse Kapitalabfindungen aus, Uberweist das Kapital an eine andere
Vorsorgekasse oder zahlt den Betrag in eine Pensionszusatzversicherung ein,
die dann eine Renfte leistet.

Cash-Flow Rechnung

Verfahren zur Berechnung indirekter Kosten bzw. indirekter Ertrége steuerlicher
Foérderungen fUr ein einzelnes Jahr anhand der realisierten Daten fUr BeitrGge,
Kapitalertrége und Leistungen dieses Jahres. Diese Vorgehensweise hat den
Vorteil, dass die akiuelle Belastung der &ffentlichen Haushalte zeitgerecht
abgebildet wird. Der Nachteil dieses Ansatzes besteht in der Fokussierung auf
ein bestimmtes Jahr, wodurch vergangene oder zukUnftige indirekte Kosten
der Férderungen ausgeblendet werden.

WIFO




- 112 -

Diskontsatz

Der Diskontsatz ist ein Zinssatz, mit dem Zahlungsstrome, die zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten erfolgen, vergleichbar gemacht werden. Die Hohe
des Diskontsatzes beeinflusst den Barwert einer zukUnftigen Zahlung. Ein hoher
Diskontsatz ergibt einen geringen Barwert, wdhrend ein niedriger Diskontsatz zu
einem hohen Barwert fOhrt.

Freiwillige Hoher-

versicherung im ASVG

Private Haushalte zahlen freiwilig zusatzliche Beitrge in die o6ffentliche
Pensionsversicherung ein. Sie erwerben damit besondere Steigerungsbetrage,
die zusatzlich zur reguldren Alterspension ausgezahlt werden.

Individuelle Lebens-
versicherung

Private Haushalte zahlen freiwilig Beitrdge in eine Lebensversicherung ein,
diese veranlagt das Kapital und verwaltet auf Konten die AnspriGche der
Versicherten. Nach Ablauf der Vertragsdauer oder bei Einfritt  des
Versicherungsfalles zahlt die Lebensversicherung Kapitalabfindungen oder
Renten an die Leistungsberechtigten aus.

Methode der
aquivalenten
Ausgaben

Verfahren zum Vergleich der aktuellen steuerlichen Regelung eines Alters-
vorsorgeproduktes mit einem Referenzsystem zur Besteuerung. Die Methode
der dquivalenten Ausgaben misst den monetdren Gegenwert der steuerlichen
Férderung als jenen Betfrag, der den Anwartschaftsberechtigien direkt
ausgezahlt werden muUsste, um das gleiche Nutzenniveau wie bei einer
indirekten Férderung zu erreichen. Dieser Ansatz nimmt an, dass das Verhalten
der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten in der Vergleichsrechnung
unverandert bleibt.

Methode der
entgangenen
Einnahmen

Verfahren zum Vergleich der aktuellen steuerlichen Regelung eines Alters-
vorsorgeproduktes mit einem Referenzsystem zur Besteuerung. Die Methode
der entgangenen Einnahmen misst den Betrag, um den das Steuer-
aufkommen aufgrund der Férderung vermindert wird. Dabei wird unterstellt,
dass die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten ihr Verhalten in der
Vergleichsrechnung nicht anpassen.

Methode des
Einnahmen-Nutzen-
Vergleichs

Verfahren zum Vergleich der aktuellen steuerlichen Regelung eines Alters-
vorsorgeproduktes mit einem Referenzsystem zur Besteuerung. Diese Methode
nimmt ex-ante auf potentielle VerhaltensGnderungen durch die Ricknahme
der Férderung RUcksicht.

Nachgelagerte
Besteuerung

FUr Altersvorsorgeprodukte unterscheidet man drei Phasen: Einzahlungs-,
Veranlagungs- und Auszahlungsphase. Wenn die Besteuerung in der lefzten
Phase einsetzt, liegt eine nachgelagerte Besteuerung vor, z.B. die Arbeit-
geberbeitrdge an Pensionskassen unterliegen nicht der Sozialversicherungs-
bzw. Einkommensteuerpflicht, die Kapitalertrdge bleiben unversteuert, aber
die Auszahlung wird mit der Einkommensteuer belegt.
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Nachkauf von
Ausbildungszeiten im
ASVG

Private Haushalte erwerben freiwillig fir Ausbildungszeiten durch eine Beitrags-
zahlung Versicherungszeiten. Die nachtraglich erworbenen Versicherungs-
zeiten erhdhen die Zahl der Steigerungspunkte im Sozialversicherungsrecht und
damit die Héhe der reguld@ren staatlichen Alterspension.

Pensionskassen

Eigensténdige Finanzdienstleister fUr freiwilige betriebliche Altersvorsorge-
systeme. Unternehmen zahlen fUr ihre Arbeitnehmer Beitrége in die Pensions-
kasse ein, diese veranlagt das Kapital und verwaltet auf Konten die Anspriche
der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten. Nach Pensionsantritt zahlt die
Pensionskasse Leistungen an die Leistungsberechtigten aus.

PrdmienbegUnstigte
Pensionsvorsorge

Private Haushalte zahlen freiwilig und regelmdBig Eigenbeitrdige in eine
Pensionskasse ein. Mit der Einzahlung entsteht ein Anspruch auf eine staatliche
Prdmie. Das Kapital wird von der Pensionskasse veranlagt und in Form einer
Pensionszusatzversicherung als lebenslange Rente ausgezahlt.

PradmienbegUnstigte
Zukunftsvorsorge

Private Haushalte zahlen regelmdBig Beitrdge in einen eigenstGndigen
Verrechnungskreis einer Lebensversicherung oder in einen Investmentfonds
ein. Mit der Einzahlung entsteht ein Anspruch auf eine staatliche Prémie. Das
Kapital wird veranlagt, wobei eine Garantfie auf die Nettobeitrdge und die
staatliche Prémie besteht. Bei einer Kapitalabfindung kommt es zu einer Nach-
versteuerung, bei einer Verrentung ist die Pension steuerfrei.

Private Altersvorsorge

Umfasst alle AktivitGten privater Haushalte zur Erhéhung des Alterseinkommens.
In Osterreich gibt es mehrere Durchfihrungswege: die Lebensversicherungen,
die PrédmienbeguUnstigte Zukunftsvorsorge, die freiwillige Hoherversicherung im
Rahmen des ASVG und den Nachkauf von Ausbildungszeiten im ASVG. Neben
der Steigerung des Alterseinkommens sind in der Regel weitere Risken
(Invaliditat, Hinterbliebenenrisiko) abgesichert.

Vorgelagerte
Besteuerung

FUr Altersvorsorgeprodukte unterscheidet man drei Phasen: Einzahlungs-,
Veranlagungs- und Auszahlungsphase. Wenn die Besteuerung in den ersten
beiden Phasen einsetzt, liegt eine vorgelagerte Besteuerung vor, z.B. die
Einzahlung in ein Sparbuch erfolgt aus dem bereits um Sozialversicherungs-
beitrdge und Einkommensteuern verminderten Nettoeinkommen, die Kapital-
ertrdge werden jahrlich versteuert und die Auszahlung ist steuerfrei.
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