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Temporare Layoffs — Das kurzfristige Aussetzen von
Arbeitsverhaltnissen und seine Bedeutung fur die
Arbeitslosigkeit

Tempordre Layoffs - Das kurzfristige Aussetzen von Arbeitsverhdltnissen und seine Bedeutung firr die Arbeitslosigkeit

Um Schwankungen des Arbeitskréftebedarfs zu begegnen, unterbrechen Betriebe zum Teil in Zeiten geringer Auslastung Arbeits-
verhdltnisse, um anschlieBend bei verbesserter Auffragslage dieselben Arbeitskrafte wieder einzustellen ('tempordrer Layoff"). Die-
se personalpolitische Flexibilisierungsstrategie spielt in Osterreich eine bedeutende Rolle: 11,8% aller Neueinstellungen waren 2013
Wiedereinstellungen von tfempordr Arbeitslosen bei demselben Arbeitgeber innerhalb einer Zeitspanne von einem halben Jahr.
6,5% des Jahresdurchschnittsbestandes an Beschdéftigungsverhdltnissen entfielen auf solche "Recalls". Die registrierte Arbeitslosig-
keit wahrend tempordérer Layoffs hatte — unter BerGcksichtigung von Wiedereinstellungen innerhalb eines halben Jahres — ein Vo-
lumen von etwa 12,7 Mio. Tagen und trug damit ein Achtel zur registrierten Gesamtarbeitslosigkeit bei. Dies war mit Kosten von
rund 360 Mio. € verbunden, da die entlassenen Arbeitskrafte zu einem groBen Teil wdhrend der Beschdaftigungsunterbrechung
Leistungen der Arbeitslosenversicherung bezogen.

The Importance of Temporary Layoffs in Austria

In order to compensate short-run fluctuations in labour demand, some firms temporarily lay off workers when facing a decline in
product demand and rehire them later when demand for labour rises again. They shift part of their labour costs to social security,
since many of the dismissed workers receive unemployment insurance benefits during layoff. This flexibilisation strategy constitutes
an important feature of the Austrian labour market: recalls within a time span of six months — after a temporary layoff with unem-
ployment — accounted for 11.8 percent of all employment take-ups and for 6.5 percent of the annual average stock of employ-
ment episodes in 2013. Registered unemployment during temporary layoffs amounted to 12.7 million days, which corresponds to
one-eighth of the total amount of registered unemployment. The associated costs were roughly € 360 million.
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Ein bedeutender Strang der Arbeitsmarktliteratur befasst sich mit betrieblichen Flexi- Temporcire Layoffs sind eine
bilisierungsstrategien, die dem Unternehmen helfen, befriebsinternen Schwankun- bisher wenig untersuchte,
gen des Arbeitskraftebedarfs kostenginstig zu begegnen. Zu den internen Formen aber bedeutende personal-

der Flexibilisierung z&hlen jene Strategien, die den Personalstand unveréndert lassen; polifische Flexibilisierungs-
strategie mit potentiell

darunter fallen g_’rwo Anpassungen der Arbeitszeitdauer Uber Instrumente wie Ar- erheblichen individuellen
beitszeitkonten, Uberstunden und Kurzarbeit (numerische Flexibilitat), Anpassungen und gesellschaftlichen
der Arbeitsorganisation wie z. B. ein wechselnder Einsatz des Personals im Hinblick Konsequenzen.
auf Aufgaben, Abteilungen oder Standorte (funktionale Flexibilitét) sowie Anpassun-

gen des Einkommens Uber leistungs- und ertragsabhdngige Entlohnungsschemata

(monetdre Flexibilitdt). Externe Formen der Flexibilisierung gehen Uber eine Umge-

staltung von bestehenden Arbeitsverhdltnissen hinaus und sehen Anpassungen des

betrieblichen Personalbestandes durch Einstellungen und Entlassungen, Outsourcing

oder auch die Nutzung von befristeter Beschaftigung und Leiharbeit vor (Liebig —

Hense, 2007).
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Das WIFO erarbeitet zur Zeit
in einem Forschungsprojekt
neue Erkenntnisse zur quanti-
tativen Bedeutung tempord-
rer Layoffs, ihrer Struktur und
Entwicklung Uber die Zeit
und ihren Auswirkungen auf
die betroffenen Beschdftig-
ten und das Sozialsystem.
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Eine externe Flexibilisierungsstrategie wurde im politischen Diskurs wie auch in der
empirischen Forschung bisher weitgehend ausgeklammert, obwohl sie der empiri-
schen Evidenz zufolge in Nordamerika und Europa eine durchaus wichtige Rolle
spielt!): die vorUbergehende Freisetzung ("Layoff') und anschlieBende Wiedereinstel-
lung von Beschdaftigten durch denselben Arbeitgeber ("Recall”).

Um kurzfristige Nachfrageschwankungen abzufedern, kindigen Betriebe in Zeiten
geringer Auslastung einen Teil ihrer Belegschaft und stellen dieselben Personen bei
verbesserter Auftragslage wieder ein. Diese Recall-Strategie kann zum Ausgleich sai-
sonbedingter, aber auch konjunkturbedingter Schwankungen eingesetzt werden
und in mehrfacher Weise zu einer Kostensenkung sowie einer Optimierung der Hu-
mankapitalinvestitionen von Betrieben beitragen. Sie sparen in wirtschaftlich ange-
spannten Zeiten Personalkosten und vermeiden gleichzeitig die Ublicherweise mit
einer Beschdaftigungsbeendigung verbundenen Nachteile wie den Verlust betriebs-
spezifischen Humankapitals und die Kosten (etwa von Personalsuche, Personalaus-
wahl und Einschulung) einer Neueinstellung. Sobald sich der Arbeitskraftebedarf
wieder erhdht, kbnnen die Betriebe auf bewdhrte, bereits betriebsspezifisch qualifi-
zierte Arbeitskrafte zurGckgreifen, die keine kostenintensive Einarbeitung bendtigen
und deren Leistungsfahigkeit und -bereitschaft bekannt sind (Liebig — Hense, 2007).

Uber die beteiligten Betriebe hinaus haben tempordre Layoffs potentiell auch weit-
reichende Auswirkungen auf die betroffenen Arbeitskréfte und die Systeme der sozi-
alen Sicherung:

¢ Die freigesetzten Personen kénnen einerseits in Form zusatzlicher Freizeit und ge-
gebenenfalls relativer Lohnvorteile profitieren. Letzteres ist dann der Fall, wenn
Betriebe bei einem Recall hdhere Lohne zahlen, um die Lohnausfdlle der Arbeits-
krafte wahrend der Beschaftigungsunterbrechung zu kompensieren und einen fi-
nanziellen Anreiz fUr das Warten auf eine Wiedereinstellung zu setzen. Anderer-
seits verlieren sie zumindest vorUbergehend ihren Arbeitsplatz und das damit ver-
bundene Erwerbseinkommen und haben keine Sicherheit, bei verbesserter Auf-
fragslage tatsdchlich wieder eingestellt zu werden. Die freigesetzten Arbeitskréfte
fragen allein das Risiko eines nicht realisierten Recalls, einer I&ngerfristigen Be-
schaftigungslosigkeit und daraus resultierender Einkommensverluste (sowohl wah-
rend der Arbeitfslosigkeit als auch in einem kinftigen Beschdaftigungsverhdalinis).

e Die sozialen Sicherungssysteme sind von tempordren Layoffs betroffen, da die
freigesetzten Arbeitskrafte haufig wdhrend der Beschdéftigungsunterbrechung ar-
beitslos vorgemerkt sind und Leistungen der Arbeitslosenversicherung beziehen.
Tempordre Layoffs bedeuten folglich eine zeitweise Verlagerung von Arbeitskréf-
ten in die Arbeitslosigkeit, eine Externalisierung unternehmerischer Risiken und ei-
ne Abwdlzung von Personalkosten auf die 6ffentliche Hand — die tempordére Frei-
setzung wird subventioniert. Falls diese betriebliche Praxis lGngerfristig die Erwerbs-
integration der freigesetzten Arbeitskréfte hemmt und Diskontinuit&ten im Er-
werbsverlauf beférdert, zieht dies weitere Folgekosten fUr die sozialen Sicherungs-
systeme nach sich.

Die Verbreitung und die Konsequenzen tempordrer Layoffs fUr Betriebe, Arbeitskrafte
und das Sozialsystem wurden bisher international kaum systematisch untersucht.
Nach Fischer — Pichelmann (1991) und Pichelmann - Riedel (1992) in den 1990er-
Jahren lieferte B&heim (2006) erste Evidenz zur Bedeutung temporérer Layoffs in Os-
terreich anhand der Abgénge von Mdnnern aus der Arbeitslosigkeit.

Ahnlich untersuchen Nekoei - Weber (2015) die Wiederbeschdftigung beim friheren
Arbeitgeber als Form des Abganges aus der Arbeitslosigkeit. Ihr besonderes Interesse
gilt der Abhd&ngigkeit der Abgangsrate in eine Beschaftigung beim frUheren oder bei
einem neuen Arbeitgeber von der Arbeitslosigkeitsdauer?). Wie deskriptive Auswer-

') Feldstein (1975, 1978), Lilien (1980), Katz — Meyer (1990), Fischer — Pichelmann (1991), Pichelmann — Riedel
(1992), Jansson (2002), Jensen — Svarer (2003), B&heim (2006), Alba-Ramirez — Arranz — Muioz-Bullén (2007),
Nivorozhkin (2008), Fujita —Moscarini (2013).

2) Die Rate des Abganges tempordr freigesetzter Arbeitskrafte (die anhand einer Einstellungszusage zu Be-
ginn der Arbeitslosigkeit identifiziert werden) in eine neuerliche Beschaftigung beim frlheren Arbeitgeber
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tungen aber auch zeigen, sind Wiedereinstellungen beim lefzten Arbeitgeber mit ei-
ner gunstigeren Gehaltsentwicklung und gleichzeitig einer instabileren Beschdafti-
gung verbunden als die Beschaftigungsaufnahme bei einem neuen Arbeitgeber.

Ein aktuelles, durch den Jubildumsfonds der Oesterreichischen Nationalbank finan-
ziertes Forschungsprojekt des WIFO tragt zu einer Erweiterung des bisherigen Wissens
Uber temporare Layoffs als personalpolitische Flexibilisierungsstrategie bei. In dessen
Rahmen werden die quantitative Bedeutung der temporéren Unterbrechung von
Dienstverhdlinissen, ihre Struktur und Entwicklung Uber die Zeit sowie ihre Auswirkun-
gen auf die betroffenen Beschdftigten und die sozialen Sicherungssysteme umfas-
send analysiert. Tempordre Layoffs werden dabei nicht als ein Abgangsweg aus der
Arbeitslosigkeit, sondern als eine Form der Beschéftigung verstanden.

Wdhrend sich Nekoei — Weber (2015) dem Thema anhand der Arbeitslosigkeitszu-
gdnge ndhern und anhand des Vorliegens einer Einstellungszusage beim AMS zwi-
schen permanent und tempordr freigesetzten Arbeitskréften unterscheiden, setzt die
Analyse des WIFO bei den Beschdftigungsverhdltnissen an und unterscheidet an-
hand des Vergleichs der Arbeitgeber (aktuelle Beschéftigung und letzter Beschéfti-
gungsabgang) zwischen Wiederbeschdéftigung und Neueinstellung. MaBgeblich ist
hier demnach nicht, ob in den Daten des AMS eine formale Einstellungszusage er-
fasst ist, sondern ob tatsdchlich beobachtet wird, dass eine Person nach einer Un-
terbrechung beim selben Arbeitgeber wiedereingestellt wird oder nicht. Im Einklang
mit den bisherigen Studien liegt der Fokus der Analyse explizit auf temporéren
Layoffs mit einer Episode der Arbeitslosigkeit zwischen Kindigung und Wiedereinstel-
lung.

Die drei Beitradge im diesem Heft der WIFO-Monatsberichte dokumentieren den ak-
tuellen Stand der Analysen. Der erste, vorliegende Beitrag zeigt auf, welche Rolle
tempordre Layoffs in Osterreich spielen und wie sie konkret ausgestaltet sind. Der
zweite Beitrag (Eppel et al., 2015A) analysiert, in welchen Branchen und Regionen
sie vorwiegend auftreten, sowie ihre zeitliche Dynamik. Der dritte Beifrag untersucht
schlieBlich, welche Personen und Betriebe von dieser befrieblichen Praxis betroffen
sind.

Im weiteren Projektverlauf ist geplant, mehrere unterbrochene Beschdaftigungsver-
hdaltnisse beim selben Arbeitgeber zu "Recall-Arbeitspldtzen” zusammenzufassen und
in einer mikrodkonometrischen Wirkungsanalyse Arbeitspldtzen ohne tempordre
Layoffs gegenUberzustellen. Diese Untersuchung wird auch erstmals kausal interpre-
tierbare RUckschlUsse Uber die Wirkung tempordrer Layoffs auf die betroffenen Ar-
beitskrafte und die sozialen Sicherungssysteme zulassen.

1. Empirisches Untersuchungsdesign

1.1 Datengrundiage

FUr die Identifikation und Analyse temporérer Layoffs werden Informationen zum Er-
werbsverlauf der Arbeitskrafte ebenso wie zu den freisetzenden und einstellenden
Betrieben bendtigt (Liebig — Hense, 2007). Diese Verknipfung von Beschdaftigten-
und Betriebsdaten im Langsschnitt (Linked-Employer-Employee-Daten) bieten die
anonymisierten Individualdaten (Longitudinaldaten) der Versicherungsdatei des
Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. Um aus einer Versi-
cherungsdatei eine dkonomisch relevante Datengrundlage zur Analyse des Ar-
beitsmarktgeschehens zu schaffen, sind im Vorfeld komplexe Bereinigungs- und Auf-
bereitungsschritte notwendig (Schéberl, 2004). Zusdtzlich greifen die Analysen auf

weist demnach einen buckelférmigen Verlauf (inverses U) auf: Sie steigt zundchst mit der Dauer der Arbeits-
losigkeit. Nach einem Hochstwert rund um den Zeitpunkt der erwarteten Einstellung (rund 2 bis 3 Monate
nach Ende der letzten Beschdaftigung) nimmt sie stark ab und ist nach sechs Monaten der Arbeitslosigkeit
sehr niedrig. Die Rate des Abganges in eine Beschdaftigung bei einem neuen Arbeitgeber weist die Ubliche
negative Dauerabhdéngigkeit auf.
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Layoffs wurden Daten des
Hauptverbandes der Sster-
reichischen Sozialversiche-
rungstrager und des AMS
Osterreich verknUpft.
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die anonymisierten Individualdaten des Arbeitsmarktservice, insbesondere auf die
Vormerkungen zurick.

Die Daten des Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager bie-
ten deftaillierte Informationen Uber alle sozialversicherungsrechtlich relevanten Versi-
cherungsepisoden seit 1972 auf einer taglichen Basis, Uber die Beitragsgrundlage zur
Sozialversicherung und damit — bis zur Héchstbeifragsgrundlage — das Lohnniveau,
Uber personenbezogene Merkmale von Arbeitskraften wie Alter und Geschlecht so-
wie Uber die Beschdaftigerbetriebe. Charakteristika der Beschdaftigerbetriebe liegen
zum Teil bereits in den Rohdaten vor (Wirtschaftsbereich), zum Teil wurden sie aus
diesen generiert, wie etwa Stand und Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Betrieb
oder die Geschlechts-, Alters- und Lohnstruktur auf Betriebsebene. Unvollst&ndig sind
in den Hauptverbandsdaten die Angaben zum Bildungsstand. Informationen zur
hochsten abgeschlossenen Ausbildung wurden daher mittels Imputationsverfahren
aus den Sozialversicherungsdaten, den Daten des Arbeitsmarktservice sowie aus se-
kunddéren Quellen wie dem Mikrozensus gewonnen3).

1.2 Identifikation temporarer Layoffs

Der vom WIFO auf dieser breiten Datengrundlage erstellte Analysedatensatz enthdlt
s@mtliche mindestens einen Tag lang aufrechte Episoden unselbstdndiger, voll so-
zialversicherungspflichtiger Beschdéftigung in Osterreich von 1990 bis 2013 sowie dazu
jeweils Informationen zu den beschdaftigten Personen und den beschdaftigenden Be-
frieben. UnberUcksichtigt bleiben geringfugige Beschdaffigungsverhdlinisse und Er-
werbsepisoden auf Basis von freien Dienstvertrigen oder Werkvertragen.

Glossar: Verwendete Definitionen

Tempordérer Layoff: Entlassung und anschlieBende Wiedereinstellung von Arbeits-
kraften innerhalb eines halben Jahres (183 Tage) durch denselben Arbeitgeber
nach einer Episode der Arbeitslosigkeit

Recall: Neuaufnahme eines Beschdaftigungsverhdlinisses beim frUheren Arbeitge-
ber innerhalb eines halben Jahres (183 Tage) nach einer Arbeitslosigkeitsepisode

Beschdffigte: Personen mit mindestens einem Tag unselbstandiger voll sozialversi-
cherungspflichtiger Beschaftigung im jeweiligen Jahr

Beschdaffigungsverhdiltnisse: Zahl der mit mindestens einem Tag in das jeweilige
Jahr fallenden unselbsténdigen voll sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhdltnisse; enthalten parallele Beschaftigungen einer Person bei unterschiedli-
chen Arbeitgebern

Jahresdurchschnittsbestand an Beschdéftigungsverhdltnissen: Summe aller Beschaf-
figungstage, dividiert durch die Zahl der Kalendertage im jeweiligen Jahr

Von Recalls befroffene Beschdftigte: Beschdaftigte, die irgendwann im Laufe des
Jahres in einem Recall-Beschaftigungsverhdltnis waren

Befriebe: Betriebe mit mindestens einer Person in einem voll sozialversicherungs-
rechtlichen Beschaftigungsverhdltnis im jeweiligen Jahr

Von Recalls betroffene Betriebe: Betfriebe mit mindestens einer beschdaftigten Per-
son im jeweiligen Jahr, die nach einer tempordren Unterbrechung mit Arbeitslosig-
keitsepisode wieder in den Betrieb zurickgekehrt war

Symmetrische Verédnderungsrate der Beschdaffigung im Jahresverlauf: Verdnde-
rung der Beschdaffigung von Jahresbeginn bis Jahresende

Labour-Turnover-Quote: Anteil des Turnover (Summe aus Zugdngen und Abgdn-
gen) an der Beschaftigung im Jahresdurchschnitt

Churning-Quote: Turnover (Summe aus Zugdngen und Abgdngen) minus absolute
Beschdaftigungsverénderung, in Relation zur Beschaftigung im Jahresdurchschnitt

3) Zum Imputationsverfahren siehe Eppel —Horvath — Mahringer (2013).
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Um fUr jede Person und jeden Tag einen eindeutigen Erwerbszustand zu bestimmen,
wurden Arbeitsmarktpositionen priorisiert4). FUr die Arbeitslosigkeit wurde eine breite
Definition gewdhlt, die neben dem Vormerkstatus "arbeitslos”, "lehrstellensuchend"
und "AbklGrung der ArbeitsfGhigkeit bzw. GesundheitsstraBe" auch Schulungsteil-
nahmen und Zeiten mit Krankengeldbezug wadhrend der Arbeitslosigkeit umfasst.

FUr jedes erfasste Beschaftigungsverhdlinis galt es festzustellen, ob es ein "Recall”, al-
so eine Wiederbeschaftigung einer Arbeitskraft beim frGheren Arbeitgeber oder eine
Einstellung bei einem neuen Arbeitgeber ist. FUr diese Unterscheidung wurde fol-
gende Definition gewdhlt: Als Recall wurde die Neuaufnahme eines Beschaftigungs-
verhdltnisses beim fr0heren Arbeitgeber innerhalb eines halben Jahres (183 Tage)
nach einer Arbeitslosigkeitsepisode definiert.

Nicht alle betroffenen Arbeitskrafte sind wéhrend eines tempordren Layoff arbeitslos
vorgemerkt. Die Wiederaufnahme einer Beschdaftigung erfolgt daher nicht notwen-
digerweise aus der Arbeitslosigkeit heraus. Zum Teil befinden sich die Betroffenen
wdahrend der Beschdaftigungsunterbrechung in erwerbsfernen Positionen (OLF); in sel-
teneren Fdllen sind sie zwischenzeitlich bei einem anderen Arbeitgeber beschdftigt.
Das Interesse des vorliegenden Beitrages gilt jedoch der Rolle der zeitweisen Verla-
gerung von Arbeitskraften in die Arbeitslosigkeit. Aus diesem Grund erfolgt eine Ein-
schrénkung auf tempordre Layoffs mit mindestens einem Tag der Arbeitslosigkeit
wdhrend der Beschaftigungsunterbrechung. Eine Wiedereinstellung ohne zwischen-
zeitliche Arbeitslosigkeitsepisode ist nicht als Recall definiert.

Zu jedem Recall-Beschdaftigungsverhdlinis wurden in dem vom WIFO aufbereiteten
Datensatz tagesgenaue Informationen zum Erwerbszustand ergénzt, in dem sich die
betroffenen Arbeitskrafte wdhrend der Unterbrechung vor der Wiedereinstellung be-
fanden. Als Resultat stehen reichhaltige Informationen nicht nur zur H&ufigkeit, son-
dern auch zur Struktur tempordrer Layoffs zur VerfUgung: etwa der Anteil von Recalls
an allen Beschdaftigungsaufnahmen, die Dauer einzelner Beschaftigungsverhdlinisse
mit Wiedereinstellung beim frOheren Arbeitgeber oder die Erwerbsintegration wdh-
rend des Layoff.

2. Relevanz tempordrer Layoffs in Osterreich

2.1 Anteil von Recalls an der Gesamtbeschdftigung

2013 (aktuellste Daten) bestanden in Osterreich im Durchschnitt 3,374.442 unselb-
sténdige Beschéftigungsverhdltnisse (Ubersicht 1). Davon entfielen nach obiger De-
finition 220.819 bzw. 6,5% auf Recalls®). Gemessen an den Beschdaftigungszugdngen
des Jahres 2013 betrug der Recall-Anteil 11,8%. Tempordre Layoffs spielen somit in
Osterreich als personalpolitische Strategie im Umgang mit kurzfristigen Schwankun-
gen des Arbeitskraftebedarfs eine bedeutende Rolle?).

4) Eine Person kann an einem Tag eine oder mehrere Versicherungspositionen einnehmen (z. B. arbeitslos
und geringfUgig beschdaftigt sein). An der Spitze der gewdhlten Hierarchie stehen Zeiten des Bezuges einer
Alters- oder InvaliditGtspension vor Arbeitslosigkeit, die somit héher priorisiert ist als verschiedene Formen der
Beschdaftigung. Das Ende der Hierarchie bilden finanziell gesicherte bzw. ungesicherte erwerbsferne Positio-
nen (Out of Labour Force — OLF).

5) Der Recall-Anteil am Jahresdurchschnittsbestand (6,5%) ist etwas niedriger als der Recall-Anteil an den
gesamten Beschdftigungsverhdltnissen (8,0%), da die Beschaffigungsdauer von Recalls im Durchschnitt kir-
zer ist.

é) Ohne Einschrdnkung auf tempordre Layoffs mit zwischenzeitlicher Arbeitslosigkeitsepisode betrdgt der
Recall-Anteil 12,8% der Jahresdurchschnittsbeschdaftigung und 35,9% der Beschdaftigungszugdnge. Die betrof-
fenen Arbeitskrafte sind wédhrend einer Beschdaftigungsunterbrechung nicht notwendigerweise arbeitslos:
Zum Teil sind sie bei einem anderen Arbeitgeber beschdaftigt. Dies gilt etwa fUr Saisonarbeitskréfte, die zwi-
schen einer (Sommer-)Beschdaftigung bei einem Arbeitgeber und einer (Winter-)Beschdaftigung bei einem
anderen Arbeitgeber wechseln. Uberdies kénnen Personen wéhrend der Unterbrechung weder beschdaftigt
noch beim AMS als arbeitslos vorgemerkt sein (z. B. Studierende, Pendler und Pendlerinnen mit ausl&ndi-
schem Wohnort, Personen ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld).

Alternativ zum Anteil der Recalls an den Beschdaftigungsaufnahmen bzw. aufrechten Beschaftigungsverhdlt-
nissen I&sst sich die Bedeutung von temporéren Layoffs anhand des Anteils der Arbeitslosen beurteilen, die
nach der Arbeitslosigkeitsepisode zum frUheren Arbeitgeber zurlGckkehren. Auf Basis eines solchen Konzepts
kommen Fischer — Pichelmann (1990) fir das Jahr 1985 zu einem Recall-Anteil von etwa einem Drittel (32,4%).
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Ubersicht 1: Recall-Anteil an der unselbsténdigen Beschdiftigung

Beschdaftigungsverhdltnisse Jahresdurchschnittsbestand an Beschdaftigungszugénge
Beschdaffigungsverhdlinissen
Insgesamt Recalls Insgesamt Recalls Insgesamt Recalls
Absolut Absolut Anteile in % Absolut Absolut Anteile in % Absolut Absolut Anteile in %

1990 4,531.360 285.069 6,3 2,801.423 144.533 52 1,880.100 172.859 9,2
1995 4,620.852 347.990 7.5 2,888.001 169.559 59 1,848.460 216.805 11,7
2000 4,787.961 345.284 7.2 2,973.467 174.427 59 1,959.572 203.695 10,4
2005 4,877.270 374.468 7.7 3.071.623 185.283 6,0 2,004.331 230.178 11,5
2008 5,182.675 380.603 7.3 3,264.731 195.429 6,0 2,086.570 221.773 10,6
2009 5,108.283 412.081 8.1 3.212.756 199.141 6,2 1,990.788 257.147 12,9
2010 5,161.204 419.879 8.1 3,237.533 211.951 6,5 2,080.805 251.401 12,1
2011 5,288.689 417.327 7.9 3.301.382 216.977 6,6 2,140.990 246.052 11,5
2012 5,370.055 425.636 7.9 3,357.378 219.451 6,5 2,162.525 248.457 11,5
2013 5,386.321 429.966 8.0 3.374.442 220.819 6,5 2,148.310 253.754 11.8

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.

Tempordére Layoffs sind seit
langem ein relevantes Phda-
nomen in Osterreich. Im Jahr
2013 entfielen 6,5% des Jah-
resdurchschnittsbestandes
an Beschdftigungsverhdlinis-
sen bzw. 11,8% aller Neuein-
stellungen auf Recalls.
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Besonders der Anstieg des Recall-Anteils an den Beschaftigungszugdngen von 9,2%
im Jahr 1990 auf 11,8% im Jahr 2013 spiegelt die tendenzielle Bedeutungszunahme
tempordrer Layoffs in den lefzten 30 Jahren wider. Zu dieser Entwicklung kénnte der
Strukturwandel der Wirtschaft beigefragen haben, der mit einem Beschdaftigungs-
wachstum im Dienstleistungsbereich mit im Durchschnitt kleineren Betrieben und
meist hdherem Arbeitskrafteumschlag einhergeht. Der Bedeutungsgewinn fugt sich
darGber hinaus in den allgemeinen Trend einer Ausbreitung atypischer und flexibler
Beschdaffigungsformen in den letzten Jahrzehnten. Diese beftriebliche Praxis tragt
nicht erst seit kurzem zu einer hohen Fluktuation der Beschéftigung in Osterreich bei.

Abbildung 1: Beschdftigungsanteil der Recalls und Arbeitslosenquote
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversi-
cherungstrager.

Der Recall-Anteil an den Beschdaftigungszugdngen entwickelt sich deutlich volatfiler
als der entsprechende Anteil am Jahresdurchschnittsbestand an Beschdaftigungs-

Nekoei - Weber (2015) schétzen fUr den Zeitraum 2004/2013 den Recall-Anteil auf rund 35% aller Arbeitslosig-
keitszugdnge aus Beschdaftigung.
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verhdltnissen. Der Vergleich mit der gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosenquote zeigt
ein antizyklisches Muster: Der Anteil von Recalls an den Neueinstellungen nimmt in
wirtschaftlich angespannten Zeiten mit hdéherer Arbeitslosigkeit zu und in wirtschaft-
lich gUnstigeren Zeiten mit niedrigerer Arbeitslosigkeit ab. Der mit Abstand starkste
Anstieg erfolgte in den letzten Jahrzehnten nach dem Ausbruch der Finanzmarki-
und Wirtschaftskrise 2008. Moglicherweise wird diese personalpolitische Flexibilisie-
rungsstrategie in einer schwierigen Konjunkturphase mit gréBerem Personalanpas-
sungsbedarf vermehrt genutzt. Unter den Bedingungen eines groBeren Uberange-
botes an Arbeitsuchenden ist zudem das Risiko fUr Betriebe tendenziell geringer, dass
die freigesetzten Arbeitskrafte eine Beschdaftigung bei einem anderen Betrieb auf-
nehmen und somit nicht fur eine Wiedereinstellung zur Verfigung stehen (Liebig -

Heise, 2007).
Wie aus Abbildung 2 ersichtlich, ist der Anteil sowohl der von Recalls betroffenen Be- .

- . . . Die zunehmende Bedeutung
schaftigten als auch der Betriebe heute héher als Anfang der 1990er-Jahre. In Oster- von Recalls zeigt sich auch
reich setzt insbesondere in den letzten zehn bis funfzehn Jahren eine steigende Zahl am steigenden Anteil der
an Betrieben diese Flexibilisierungsstrategie ein, weshalb ein zunehmender Anteil der betroffenen Personen und

Beschdaftigten betroffen ist. Betriebe.

Abbildung 2: Von Recalls betroffene Beschdftigte und Befriebe

Personen (linke Skala) ~ -----=--m-mm- Betriebe (rechte Skala)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstrager.

Ubersicht 2: Recall-Anteil an den unselbsténdig Beschdftigten und den Betrieben

Beschaftigte Betriebe
Insgesamt Recalls Insgesamt Recalls
Absolut Absolut Anteile in % Absolut Absolut Anteile in %
1990 3,293.887 214.178 6,5 259.596 54.428 21,0
1995 3.379.061 252.270 7.5 274.277 60.617 22,1
2000 3,498.608 256.978 7.3 281.226 61.316 21,8
2005 3.,645.940 274777 7.5 279.030 65.220 23,4
2008 3,851.521 283.617 7.4 281.546 66.836 23,7
2009 3.824.690 300.553 7.9 281.525 68.158 24,2
2010 3,857.736 309.681 8.0 280.941 68.816 24,5
2011 3.957.443 314.559 7.9 282.706 70.048 24,8
2012 4,015.082 316.671 7.9 284.093 71.120 25,0
2013 4,050.534 321.579 7.9 284.714 72.039 25,3

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstrager.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(12), S. 885-897 891



Il TEMPORARE LAYOFFS: BEDEUTUNG

Im Jahr 2013 entfiel ein Ach-
tel der registrierten Gesamt-

arbeitslosigkeit auf tempord-
re Layoffs. Knapp 1 Prozent-

punkt der Arbeitslosenquote
wurde durch diese Form der
Arbeitslosigkeit verursacht.
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Im Jahr 2013 waren 7,9% aller (mindestens fUr einen Tag) unselbstdndig Beschaftig-
ten irgendwann im Laufe des Jahres in einem Recall-Beschdftigungsverhdlinis. Rund
ein Viertel aller Betfriebe mit unselbst&ndigen Arbeitskraften (25,3%) beschaftigte im
Jahresverlauf mindestens eine Person, die nach einer tempordren Unterbrechung
mit Arbeitslosigkeitsepisode in den Betrieb zurickgekehrt war (Ubersicht 2).

2.2 Beitrag zur Gesamtarbeitslosigkeit und Kosten fir die 6ffentliche Hand

Das Volumen der Arbeitslosigkeit wahrend tempordrer Layoffs befrug im Jahr 2013
gemessen ausschlieBlich an der registrierten Arbeitslosigkeit laut AMS (Status "arbeits-
los") etwa 12,7 Mio. Tage, 12,5% des Gesamtvolumens der registrierten Arbeitslosig-
keit von rund 102 Mio. Tagen. 0,95 Prozentpunkte der registrierten Arbeitslosenquote
von 7,6% wurden demnach im Jahr 2013 durch Layoff-Arbeitslosigkeit verursacht.
Der Layoff-Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit sinkt I&ngerfristig (1990: 16,5%; Abbil-
dung 3, Ubersicht 3), vermutlich weil die nicht mit tempordren Layoffs verbundene
Arbeitslosigkeit steigt und sich auf der individuellen Ebene verfestigt.

Abbildung 3: Beitrag der tempor&ren Layoffs zur registrierten Arbeitslosigkeit
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversi-
cherungstrager. Registrierte Arbeitslosigkeit (Status "arbeitslos”) laut AMS.

Ubersicht 3: Registrierte Arbeitslosigkeit wdhrend tempordrer Layoffs

Gesamte Arbeitslosigkeit Layoff-Arbeitslosigkeit Layoff-Anteil

Tage Tage In%
1990 58,886.344 9,722.376 16,5
1995 76,883.312 12,094.359 15,7
2000 70,003.632 11,735.911 16,8
2005 89,886.848 13,438.040 14,9
2008 75,551.856 11,178.779 14,8
2009 92,321.680 13,567.590 14,7
2010 89,181.640 13,093.518 14,7
2011 87.484.560 12,478.698 14,3
2012 92,596.720 12,972.990 14,0
2013 101,967.464 12,704.761 12,5

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversi-
cherungstréger. Registrierte Arbeitslosigkeit (Status "arbeitslos”) laut AMS.
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Tempordre Layoffs sind mit direkten Kosten fUr die offentliche Hand verbunden,
wenn die freigesetzten Arbeitskréfte wdhrend der Beschdaftigungsunterbrechung
Lohnersatzleistungen aus der Arbeitslosenversicherung beziehen. Die Summe der in
den AMS-Daten erfassten Existenzsicherungsleistungen (Arbeitslosengeld, Nofstands-
hilfe), die in Zeiten registrierter Arbeitslosigkeit wahrend temporarer Layoffs bezogen
wurden, betrug 2013 rund 360,1 Mio. €. Vor Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise 2008 war sie mit 278,3 Mio. € (nominell) deutlich niedriger gewesen.

Die Aufwendungen fdr Exis-
tenzsicherungsleistungen
wdhrend tempordrer Layoffs
werden fir 2013 auf rund
360 Mio. € geschatzt.

3. Daver und Struktur tempordarer Layoffs

Die Dauer tempordrer Layoffs betrug in den vergangenen Jahrzehnten weitgehend
konstant zwischen 8 und 10 Wochen (Abbildung 4). Das arithmetische Mittel lag
2013 gemessen am Jahresdurchschnittsbestand an Recall-Beschaftigungsverhdlinis-
sen und den jeweils vorangehenden Beschdaftigungsunterbrechungen bei 68 Tagen
und der Median bei 62 Tagen. Knapp ein Viertel der Layoffs (23,3%) dauerte 2013
nicht Ildnger als 1 Monat, gut die Hélfte (51,3%) nicht I&dnger als 2 Monate, drei Viertel
(74,6%) nicht l&nger als 3 Monate (Ubersicht 4).

Abbildung 4: Durchschnittliche Dauer temporérer Layoffs

80 4

Arithmetisches Mittel Median

75
. M
65 1
60

55 A

Tage

50 A

45 4

40 A

35 A

30

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

1990
1991 A

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstréiger. Registrierte Arbeitslosigkeit (Status "arbeitslos”) laut AMS.

Ubersicht 4: Verteilung der Dauer tempordcrer Layoffs

2013
Anteile in % Kumulierter Anteil in %

Bis zu 2 Wochen 6,2 6,2
Uber 2 Wochen bis 1 Monat 17,1 23,3
Uber 1 Monat bis 1,5 Monate 13,3 36,6
Uber 1,5 Monate bis zu 2 Monate 14,7 51,3
Uber 2 Monate bis zu 2,5 Monate 12,2 63,5
Uber 2,5 Monate bis zu 3 Monate 11.1 74,6
Uber 3 Monate bis zu 6 Monate 25,4 100,0
Insgesamt 100,0 100,0

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterreichischen Sozialversi-
cherungstrager.
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Ein tempordrer Layoff dauert
meist nicht IGnger als

3 Monate, im Durchschnitt
gut 2 Monate. In dieser Zeit
sind die Betroffenen zu mehr
als 90% arbeitslos.
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Recalls dauern wesentlich
kdrzer als Beschdaftigungsver-
hdltnisse bei einem neuen
Arbeitgeber.

Im Durchschnitt verbringen die Befroffenen seit den 1980er-Jahren konstant Uber
90% der Gesamtdauer der tempordren Layoffs in Arbeitslosigkeit. 2013 entfielen im
Durchschnitt 91,8% der Layoff-Tage auf Arbeitslosigkeitsepisoden (darunter 0,1%
Schulungen), 2,9% auf eine sozialversicherungspflichtige unselbsténdige Beschafti-
gung bei einem anderen Arbeitgeber, 0,4% auf eine geringflgige Beschdaftigung,
0,2% auf eine selbsténdige Beschaftigung und 5,3% auf gesicherte und ungesicherte
erwerbsferne Positionen (OLF)7).

Wie aus diesen Zahlen hervorgeht, Uben vorUbergehend freigesetzte Arbeitskrafte
nur selten wdhrend des Layoff irgendeine Form der Erwerbsarbeit (geringfugige,
selbst@ndige oder unselbsténdige Beschaftigung bei einem anderen Arbeitgeber)
aus. 2013 waren 921,5% der Recalls direkt, also eine Wiedereinstellung beim frGheren
Arbeitgeber ohne eine andere zwischenzeitliche Beschaftigung (definitionsgemdani
werden nur Recalls mit mindestens 1 Tag in Arbeitslosigkeit wdhrend der Beschafti-
gungsunterbrechung bericksichtigt).

Neue Beschdaftigungsverhdltnisse beim fr0heren Arbeitgeber (Recalls) sind im Durch-
schnitt deutlich kUrzer als Beschdaftigungsverhdltnisse bei einem neuen Arbeitgebers).
Die Berechnung der durchschnittlichen Beschdaftigungsdauer ist allerdings nur fOr
weiter zurUckliegende Jahre aussagekraftig, da viele Beschdaftigungsepisoden zum
Ende des Beobachtungszeitfraumes noch aufrecht sind (Rechtszensierung der Da-
ten). Dies gilt umso mehr fUr die im Durchschnitt I&ngeren Nicht-Recall-Beschéfti-
gungsverhdltnisse. Die im Jahresdurchschnitt 2000 aufrechten Recall-Beschéftigungs-
verhdltnisse dauerten durchschnittlich 607 Tage (Median), die Nicht-Recall-Beschéf-
tigungsverhdltnisse 3.383 Tage (2008 Median 678 bzw. 2.759 Tage)?).

Obwohl Recall-Beschaftigungsverhdlinisse wesentlich kirzer sind als Nicht-Recall-
Beschdaftigungsverhdlinisse, dauern sie im Durchschnitt wesentlich IGnger als eine ty-
pische Saisonbeschéftigung. Tempordre Layoffs werden demnach in Osterreich
nicht nur zur Abfederung von Saisonschwankungen, sondern auch zum Ausgleich
von Konjunkturschwankungen des Arbeitskraftebedarfs eingesetzt (Eppel et al.,
2015A).

4, Einkommen bei Recalls

894

Ohne BerUcksichtigung der unterschiedlichen Personenstruktur der beiden Gruppen
beziehen Personen, die nach einer Arbeitslosigkeitsepisode zum frOheren Arbeitge-
ber zurlckkehren, im Durchschnitt ein héheres Einstiegsgehalt als Personen mit einer
sonstigen Beschdaftigungsaufnahme!'?). Im Jahr 2013 war ihr monatlicher Durch-
schnittsverdienst, gemessen an der Beitragsgrundlage zur Sozialversicherung (bis zur
Héchstbeitragsgrundlage) ohne Sonderzahlungen, mit 1.911 € um 183 € bzw. 10,6%
hoher als fur Personen mit einer Beschaftigungsaufnahme bei einem neuen Arbeit-
geber. Am Median gemessen war die Lohndifferenz mit 330 € bzw. 20,7% im Jahr
2013 noch deutlich gréBer (Ubersicht 5). Hintergrund ist die Lohnverteilung der sons-
tigen Beschdaftigungsaufnahmen, die wesentlich asymmetrischer ist als fUr Recalls.
Sie ist rechtsschief, d. h. sie fallt auf der rechten Seite (héhere Einkommen) flacher
ab als auf der linken Seite (niedrigere Einkommen).

’) Die betroffenen Arbeitskrafte waren im Jahr 2013 in 51,2% aller temporé&ren Layoffs (einschlieBlich jener
ohne Arbeitslosigkeitsepisode vor dem Recall) mindestens 1 Tag arbeitslos.

8) Beschdaftigungsverhdltnisse bei einem neuen Arbeitgeber enthalten auch Neuaufnahmen eines Beschdéif-
tigungsverhdltnisses beim friheren Arbeitgeber ohne zwischenzeitliche Arbeitslosigkeitsepisode. Eine Wie-
derbeschdaftigung beim friheren Arbeitgeber wird nur dann als Recall bezeichnet, wenn zwischen dem Be-
schaftigungsabgang und der Wiedereinstellung eine Arbeitslosigkeitsepisode liegt.

?) Sowohl fir Recall- als auch fur Nicht-Recall-Beschaftigungsverhdlinisse ist das arithmetische Mittel wesent-
lich héher als der Median; die durchschnittliche Dauer ist offenbar wegen der enthaltenen sehr langen Be-
schaftigungsverhdltnisse hdher.

10) Personen, die in den 183 Tagen zuvor nicht beim selben Arbeitgeber beschdaftigt waren, und solche, die
in dieser Zeit beim selben Arbeitgeber beschdaftigt waren, aber zwischenzeitlich keine Arbeitslosigkeitsepiso-
de aufweisen.
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Ubersicht 5: Durchschnittlicher monatlicher Einstiegsverdienst fir Recalls und
andere Beschdftigungsverhdltnisse

Gemessen am Jahresdurchschnittsbestand an Beschdéffigungsverhdltnissen

Arithmetisches Mittel Median
Recall Sonstige Differenz Recall Sonstige Differenz
Beschdfti-  Absolut In % der Beschdafti-  Absolut In % der
gungs- sonstigen gungs- sonstigen
aufnahme Beschafti- aufnahme Beschafti-
gungs- gungs-
aufnahme aufnahme
2005 1.593 1.468 125 8.5 1.612 1.366 246 18,0
2006 1.624 1.502 122 8,1 1.644 1.398 246 17,6
2007 1.655 1.541 114 7.4 1.676 1.433 243 17,0
2008 1.691 1.582 109 6,9 1.709 1.470 239 16,3
2009 1.746 1.608 138 8.6 1.761 1.486 275 18,5
2010 1.792 1.637 155 9.5 1.807 1.512 295 19.5
2011 1.831 1.667 164 9.9 1.847 1.543 304 19.7
2012 1.871 1.696 175 10,3 1.885 1.570 315 20,1
2013 1.911 1.728 183 10,6 1.927 1.597 330 20,7

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstrager. Beitragsgrundlage zur Sozialversicherung (bis zur Hochstbeitragsgrundiage), ohne Sonder-
zahlungen.

Um endgulltige SchlUsse ziehen zu kdnnen, mussten einkommensrelevante Unter-
schiede zwischen der Personenstruktur der beiden Vergleichsgruppen bertcksichtigt
werden. Dies ist fir den weiteren Projektverlauf geplant. Der in einem rein deskripfi-
ven Vergleich markant hdhere monatliche Einstiegsverdienst bei einer Wiedereinstel-
lung nach einer Arbeitslosigkeitsepisode kdnnte darauf hindeuten, dass Betriebe bei
einem Recall tatséchlich hdhere Léhne zahlen, um die Lohnausfélle der Arbeitskrafte
wdhrend der Beschaffigungsunterbrechung zu kompensieren und einen finanziellen
Anreiz fUr die Arbeitskrafte zu setzen, auf eine Wiedereinstellung zu warten.

5. Fazit

Tempordre Layoffs, definiert als die tempordére Freisetzung und anschlieBende Wie-
dereinstellung (Recall) von Arbeitskraften durch denselben Arbeitgeber (innerhalb
von 183 Tagen) nach einer Arbeitslosigkeitsepisode, spielen in Osterreich eine be-
deutende Rolle. Diese betriebliche Flexibilisierungsstrategie wird seit Jahrzehnten —
mit steigender Tendenz — zum Ausgleich nicht nur von Saisonschwankungen, son-
dern auch von Konjunkturschwankungen des Arbeitskraftebedarfs eingesetzt. Im
Jahr 2013 enffielen 6,5% des Jahresdurchschnittsbestandes an Beschdaftigungsver-
hdltnissen bzw. 11,8% aller Neueinstellungen auf Recalls. Ihre Nutzung weist ein anti-
zyklisches Muster auf: Recalls nehmen in wirtschaftlich ungunstigeren Zeiten mit ho-
herer Arbeitslosigkeit zu — vermutlich weil unter diesen Bedingungen der Bedarf der
Personalanpassung gréBer ist, Arbeitskrafte eine geringere Chance auf eine alterno-
tive Beschaftigung haben und sich somit fUr Betriebe die Wahrscheinlichkeit erhdht,
die freigesetzten Personen spater wieder einstellen zu kdnnen (Liebig — Hense, 2007).

Tempordre Layoffs fragen zur hohen Fluktuation und Dynamik der Beschdaftigung in
Osterreich bei. Sie verringern auf der betrieblichen Seite die Kosten und Risiken, die
aus Schwankungen des Arbeitskraftebedarfs resultieren. Die betroffenen Arbeitskraf-
te kénnen einerseits von zusatzlicher Freizeit und gegebenenfalls relativen Lohnvor-
teilen profitieren, falls hdhere Lohne bei einer Wiederbeschdaftigung die voriberge-
henden Einkommensausfdlle (Uber-)kompensieren und Betriebe finanzielle Anreize
setzen, auf eine Wiedereinstellung zu warten. Andererseits wird das mit Produkfions-
schwankungen verbundene Risiko dadurch auf die betroffenen Arbeitskrafte abge-
walzt. Selbst bei einer expliziten Wiedereinstellungszusage haben sie keine Garantie,
tatsachlich wieder eingestellt zu werden. Temporére Layoffs und die damit verbun-
denen Diskontinuitdten im Erwerbsverlauf kdnnen daher auch das Risiko langerfristi-
ger Beschaftigungslosigkeit erhdhen.
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Die zeitweise Verlagerung
von Arbeitskréften in die Ar-
beitslosigkeit wird durch die
gegebenen institutionellen
Rahmenbedingungen in Os-
terreich beguinstigt.

Ein Ausbau von Elementen
des Experience Rating kbnn-
te zur Internalisierung der in
das Arbeitslosenversiche-
rungssystem ausgelagerten
Risiken beitragen.
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Uber die betroffenen Betriebe und Arbeitskréfte hinaus hat die Praxis temporérer
Layoffs auch erhebliche Konsequenzen fUr die Systeme der sozialen Sicherheit, da
die freigesetzten Personen zu einem groBen Teil wahrend der Beschdaftigungsunter-
brechung anstelle des Erwerbseinkommens soziale Transferleistungen (z. B. Arbeitslo-
sengeld) beziehen. Unternehmerische Risiken und damit verbundene Kosten werden
dadurch externdlisiert. Im Jahr 2013 enffiel ein Achtel der registrierten Gesamtar-
beitslosigkeit auf tempordre Layoffs. Nach einer groben Schétzung wurde knapp
1 Prozentpunkt der Arbeitslosenquote durch diese Form der Arbeitslosigkeit verur-
sacht. Die Aufwendungen fUr Existenzsicherungsleistungen wdhrend tempordrer
Layoffs werden auf 360 Mio. € geschdaftzt. Die Arbeitslosenversicherung fragt auBer-
dem etwaige Folgerisiken der Beschaftigungslosigkeit wahrend eines Layoff.

Die Praxis tfempordrer Layoffs wird durch die derzeitigen institutionellen Rahmenbe-
dingungen in Osterreich in mehrfacher Hinsicht beginstigt:

e Der KUndigungsschutz fUr unbefristete Beschdaftigungsverhdltnisse ist relativ
schwach.

e Die Systeme der sozialen Sicherheit Ubernehmen die finanzielle Absicherung der
Arbeitskrafte wdhrend der Beschdaftigungsunterbrechung und entschddigen sie
damit teilweise fUr den Entfall an Erwerbseinkommen; dies verringert die finanziel-
le Notwendigkeit, rasch eine neue Beschdaftigung zu suchen.

e Der Druck der offentlichen Arbeifsvermittlung auf Arbeitslose mit einer Einstel-
lungszusage zur Aufnahme einer anderweitigen Beschaftigung ist gering, sodass
sie mit hoher Wahrscheinlichkeit fur eine Wiedereinstellung zur VerfGgung stehen.
Die befroffenen Arbeitskrafte weisen eine deutlich geringere Kontakfintensitat
zum Arbeitsmarktservice auf und nehmen vermittlungsunterstitzende Angebote
seltener in Anspruch als Arbeitslose ohne Einstellungszusage (Eppel et al., 2012).

e Das Osterreichische Arbeitslosenversicherungssystem sieht kaum Elemente eines
Experience Rating der Versicherungsbeitrdge vor'l): Das Kindigungsverhalten
der Betriebe wirkt sich nur geringflgig auf die Hohe der von ihnen zu leistenden
Beitréige aus. Seit 2013 muUssen Arbeitgeber fUr arbeitslosenversicherungspflichti-
ge Dienstverhdltnisse bzw. freie Dienstverhdltnisse eine Auflésungsabgabe ent-
richten. Diese beschrdnkt sich allerdings auf einen (jahrlich aufzuwertenden) Be-
frag von 118 € (im Jahr 2015) und wird in einigen Ausnahmefdllen nicht ange-
wandt. Insbesondere haben Baubetriebe keine Auflésungsabgabe zu entrichten.

Von der Auflésungsabgabe abgesehen, tragen im akfuellen System Betriebe, die
Uber hohen Beschdaftigungsumschlag viel Arbeitslosigkeit herbeifUhren, die gleiche
Beitragslast zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung wie Betriebe, die hohe Be-
schaftigungsstabilitat bieten und dadurch wenig Arbeitslosigkeit verursachen.

Durch einen Ausbau von Elementen des Experience Rafing in der Arbeitslosenversi-
cherung ké&nnten die mit tfempordren Layoffs verbundenen Risiken und Kosten inter-
nalisiert und somit der Anreiz verringert werden, das System der Arbeitslosenversiche-
rung zur Finanzierung kurzfristiger Auslastungsschwankungen auszunutzen. Eine sol-
che Umgestaltung kénnte die nach Branchen, BetriebsgréBe und betrieblicher
Wachstumsdynamik unterschiedlich starke Nutzung von tempordren Layoffs berbck-
sichtigen (Eppel et al., 2015B, 2015C). Ziel sollte es sein, stdrkere Anreize zu einer kon-
finuierlichen Beschdaftigung von Arbeitskraften zu setzen, ohne dabei die unver-
meidbare Reallokation auf dem Arbeitsmarkt zu behindern. Ein weiterer Ansatzpunkt
zur Verminderung der (zeitweisen) Verlagerung von Arbeitskraften in die Arbeitslosig-
keit ware, die Betreuung von Personen mit Einstellungszusage durch das Arbeits-
markitservice zu infensivieren.

1) Zum Einfluss von Arbeitslosenversicherung und Experience Rating auf temporére Layoffs siehe Feldstein,
(1978) und Card -Levine (1994).
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